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Uvod

Zakonodavstvo koje tretira Zenska i djecija ljudska prava u BiH nije uskladeno sa stvarnim
potrebama na terenu, odnosno zakoni koji se donose su neprakticni ili neprimjenljivi. Ako se
ovome doda da zakoni najéeS¢e ne prate stanje na terenu niti jedni druge, za posljedicu
imamo da se ne primjenjuje Zakon o ravnopravnosti polova, koji je viSe godina na snazi, niti
se drugi zakoni uskladuju sa njim. llustrativno je da u okviru Porodi€nog zakona Republike
Srpske (RS), formalno pravno, roditelj koji je silovao svoje dijete, moze povratiti roditeljsko
pravo i time legalno dobiti moguénost za ponovnu zloupotrebu. Osim zakona koji tretiraju
porodi¢no nasilje vazno je istaci i novu oblast tzv. ,mobing” koji je jo§ nepoznanica na terenu.

Ovo su bili klju€ni razlozi organizovanja dvodnevne medunarodne konferencije pod nazivom
.leorija i praksa zakonodavstva BiH* koja je odrzana 30. i 31. oktobra 2008. u Trebinju, a
njen rad je podrzalo Ministarstvo civilnih poslova BiH. Nasa organizacija je u saradnji sa
Fondacijom Heinrich Boll, Ured za Bosnu i Hercegovinu, pripremila zbornik radova sa
Konferencije, predstavljenih u formi prezentacija, zaklju¢aka i preporuka koji su sadrzani u
ovoj brosuri.

Ujedno koristim priliku da se zahvalim i svim u€esnicima ove konferencije.
S postovanjem,
Ljiljana Cigkovié

IzvrSna direktorica
NVO Zenski centar Trebinje



Objedinjene prezentacije NVO-a, sugestije, prijedlozi i predlozeni amandmani

Zastita zenskih ljudskih prava, zakonodavni okvir, teorija i praksa

Bosna i Hercegovina je drzava ¢iji su gradani zasticeni najviSim nivoom standarda zastite
ljudskih prava.

Ustav BiH i Ustavi oba entiteta sadrze c¢lanove u kojima se eksplicitno zabranjuje
diskriminacija na osnovu pola.

Na osnovu Ustava i medunarodnih standarda koji su direktno inkorporirani u Ustav doneseni
su i Lex specialisi, dakle posebni zakoni koji zabranjuju diskriminaciju po osnovu pola.

Zakon o ravnopravnosti polova donesen je u maju 2003. godine, a njime se u XVIII poglavlja
ureduje, promovise i titi ravnopravnost polova i garantuju jednake moguénosti za oba pola u
javnoj i privatnoj sferi zivota.

Posebno bih istakla Poglavlje XI (Zabrana nasilja), gdje se po prvi put u domacoj zakonskoj
legislativi zabranjuje svaki oblik nasilja po osnovu pola, a u Poglavlju XVII su za svaki oblik
krSenja predvidene i kaznene odredbe koje se preduzimaju po sluzbenoj duznosti.

Kriviénim zakonima oba entiteta uvedeni su ¢lanovi zakona koji nasilje u porodici tretiraju kao
krivicno djelo za koje se postupa po sluzbenoj duznosti.

U oba entiteta takode je donesen Zakon o zastiti od nasilja u porodici i na osnovu ovih zakona
i podzakonskih akata kojima je razraden sistem provedbe zastitnih mjera predvidenih ovim
zakonima, a sve u cilju Sto bolje zastite Zrtava porodi¢nog nasilja.

Takode na nivou drzave BiH i na nivou entiteta osnovane su Agencija za ravnopravnost
polova i Gender centri kao mehanizmi zastite i osiguranja ravnopravnosti polova.

Donesen je i Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP) kojim su predvidene aktivnosti
koje je potrebno preduzeti kako bi Bosna i Hercegovina ispunila jedan od brojnih uslova za
ulazak u Evropsku uniju, odnosno kako bi ispunila svoje obaveze u oblasti po$tovanja ljudskih
prava.

Kada pogledamo zakonsku regulativu koja je u Bosni i Hercegovini i njenim entitetima na
snazi, neupuceni Citalac bi bio ubijeden da je nasa drzava postigla visok nivo po$tovanja
ljudskih prava i da su njeni gradani potpuno zasti¢eni od diskriminacije na osnovu pola.

Ipak, situacija nije ni blizu onakvoj kakvom se na prvi pogled &ini. Duboko ukorijenjene
patrijarhalne norme i dalje sprjeGavaju primjenu donesenih zakona, narodito u institucijama
vlasti koje bi trebale te zakone primjenijivati.

Brojne nevladine organizacije koje se bave pitanjem zastite ljudskih prava, sa posebnim
akcentom na Zenska ljudska prava, najviSe ukazuju na probleme u primjeni zakona i na
nepostojanje politi¢ke volje u drustvu da se situacija promjeni.

Veoma cCesto se stiCe utisak da su brojni zakoni doneseni samo da budu "na broju”, a da
institucije drzave koje su duzne da ga primjenjuju nisu nikad ni imale tu namjeru.

Nabrojacu samo nekoliko primjera postupanja institucija u slu¢ajevima nasilja u porodici kada
su u pitanju Zene i djeca Zrtve nasilja.

Primjer 1.

U oba entiteta u Zakonu o zastiti od nasilia u porodici predvidena je zastitna mjera
,Udaljavanje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora*“.

Prema izjavama sudija ova mjera se ne izriCe zato $to nije obezbijeden smjestaj za nasilnike,
odnosno ne postoji prostor gdje bi se nasilnici mogli izmjestiti. lako ni Zakon niti podzakonski
akti nisu predvidjeli postojanje takvih prostora, misljenja sam da oni i ne moraju biti
obezbijedeni da bi se ova mjera sprovela, jer da je zakonodavac smatrao da ga je potrebno
obezbijediti, to bi u zakonu i stajalo.



Prije donoSenja Zakona i prije osnivanja ku¢a za smjestaj Zena i djece zrtava porodi¢nog
nasilja, ni jedan organ nije vodio rac¢una gdje Ce se smijestiti Zzene i djeca Zrtve porodi¢nog
nasilja. Nisam jednom bila svjedok kako su nas zene sa malom djecom u narucju docekivale
pred vratima naSeg pravnog savjetovaliSta jer su bile izbacene iz svojih domova od strane
nasilnika, njihovih partnera. Niko se nikada nije zapitao gdje bi one trebale biti smjeStene i svi
su slijegali ramenima na nasa pitanja o tome. Nismo ih jednom vodili svojim ku¢ama, mi
volonteri nevladinih organizacija.

Takav stav sudstva, po meni, govori o duboko ukorjenjenim predrasudama prema zeni kao
iskljuéivom krivcu za nasilie koje trpi i naravno prema pitanju vlasniStva nad zajednickom
braénom imovinom. Naglasak stavljam na rije¢ "zajedni¢kom" jer je zakonom predvideno da je
bra¢na imovina zajedni€ka u odnosu % i dijeli se na oba bracna druga. Stav sudija je jo$
uvijek na strani muskaraca jer ,kako donijeti mjeru udaljavanja kad je imovina uknjizena na
muza". Nikoga ne brine to $to policija nije u stanju da u onoj drugoj polovini zajedni¢kog doma
obezbijedi Zeni i djeci zivot bez nasilja.

Primjer 2.

Ogroman broj Zena zrtava porodi¢nog nasilja nije zaposlen i spada u kategoriju siromasnog
stanovnistva.

U porodicama koje imaju viSe djece i ostvaruju pravo na djecji dodatak, problem je $to se taj
dodatak u Fondu djeCje zaStite automatski usmjerava na muzZeve, odnosno na njihove
bankovne rac¢une, ako su zaposleni, ili na njihova imena na adresama na kojima porodice
Zive.

Nije rijedak slu¢aj da su oc¢evi u disfunkcionalnim porodicama alkoholi€ari koji sav novac koji
posjeduju potroSe na alkohol, pa tako i djeCje dodatke. Porodi¢nim zakonom je predvideno da
se oba roditelja jednako staraju za svoje potomstvo, pa su im u tom smislu jednaka prava i
obaveze. Drzava nema mehanizme da nesavjesnog oca alkoholi¢ara natjera da daje novac u
kuéu za izdrzavanje porodice. Cak ni u sluéajevima kada je djeiji dodatak jedini izvor prihoda
koji bi omoguéio djeci da se prehrane, nije ga moguce premjestiti sa oca kao primaoca, na
majku djece.

Pokusavala sam nekoliko puta, po meni u skladu sa zakonom, samo jednim potezom pera
promijeniti adresu na koju se upuéuje djecji dodatak, ali to mi nikada nije uspjevalo uz odgovor
nadleznih da se mora mijenjati zakon. Ne znam za$to, a neznam ni koji zakon.

Primjer 3.

Zastitnu mjeru obaveznog lije¢enja od zavisnosti takode nije moguce primjeniti jer je za
provodenje ove mjere potreban pristanak alkoholi€¢ara ili narkomana koji je po¢inio porodi¢éno
nasilie. Osim toga, jedina ustanova u Republici Srpskoj koja se bavi ovakvim lije€enjem
raspolaze sa 12 kreveta i otvorenog je tipa. U najve¢em broju slu€ajeva kada zavisnik pristane
da se lijeci on, poslije dva do tri dana boravka na klinici bez ikakvog nadzora, napusta tretman
i vraca se u prostor gdje je poc€inio nasilje.

Ovo su samo neki primjeri koji govore u prilog €injenici da je drzava donijela potrebne zakone
samo da bi zadovoljila formu, odnosno da ne postoji stvarna volja svih u€esnika u procesu
zastite Zena zrtava porodi¢nog nasilja da te zakone sprovedu u djelo.

Isti slu€aj je i sa drugim zakonima koji Stite ravnopravnost polova, a posebno sa Zakonom o
ravnopravnosti polova koji je donesen jo§ 2003. godine. Jo$ uvijek je mogucénost primjene
njegovih pojedinih odredbi pod velikim znakom pitanja.

Sta nam je ¢initi?
Pojacati pritisak na organe koji su duzni da sprovode zakone, ukazuju¢i stalno na obavezu
drZave da je zakone koje je donijela obavezna i primjenjivati.
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Ukazivati javno, putem medija, na krSenja zakona u svim sluajevima sa kojim se u toku
svoga rada susretnu nevladine organizacije.

Vrsiti pritisak na Agenciju za ravnopravnost polova i na Gender centre oba entiteta, da vrSe
ulogu koju im je u drustvo povjerilo i da pojacaju saradnju sa nevladinim organizacijama koje
se bave pitanjima zastite Zenskih ljudskih prava.

Trebinje, 29.10.2008. godine Lana Jajcevic¢
"Udruzene zene"

Br. | — 71/05
Trebinje, 02.09.2005.god

MINISTARSTVO PRAVDE
Predmet: AMANDMANI NA ZAKON O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI
Postovani/na,

Kako je nasilje u porodici krivicno djelo regulisano Kriviénim zakonom RS, svako “spustanje”
bilo kog vida porodi¢énog nasilja u prekr§ajno, smatramo degradacijom postignutih rezultata
koje ¢e i¢i na Stetu Zrtve. Nas$ je prijedlog da se zastitne mjere dodaju Krivicnom zakonu RS ili
da ovaj zakon kao prekrajni reguliSe iskljuCivo zastitne mjere i sankcije u slu€aju krSenja istih.

Clan 1.
Predlazemo da se cijeli tekst ovog ¢lana izbride i da se doda ovaj:

«Kriviéni zakon RS objavljen u Sluzbenom glasniku RS 25. juna 2003 god. br. 49-03 regulisao
je nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, u ¢lanu 208 od stava 1 do 6, kao kriviéno djelo. A u
Zakonu o zastiti u porodici se reguliSe samo ono $to nije obuhvacéeno Kriviénim zakonom a to
su zastitne mjere i sankcije za prekrSioce istih.»

Clan 2.

U Clanu 2 predlazemo da se prvi i treéi stav briSu, a da se u drugom iza rijegi «ako» izbrige
predloZeni tekst i da se reCenica nastavi sa »pocCinilac prekrSi izreCene zastitne mjere
regulisane ovim zakonom».

Clan 3.

U Clanu 3. predlazemo da se tekst treéeg stava zamjeni sa :

«Rjesenje o izre€enoj zastitnoj mjeri nadlezni sud duzan je da dostavi odmah, a najkasnije u
roku od 8 danax».

Clan 6.
Predlazemo da se prvih 7 alineja izbri$e jer su regulisane Kriviénim zakonom RS .

Clan 9.

U Clanu 9. predlazemo poslednju alineju koja glasi:
«Zabrana uniStavanja licnih stvari Zrtve».

A da se u drugoj alineji doda:



«najmanje na 100 m».

Clan 12.
U stavu drugom predlazemo da se izbriSe «sud ¢e odrediti mjesta ili podrucja, te».

Clan 14.
U prvom stavu, drugi red, predlazemo da se izbriSe «uznemiravanjem ili uhodenjem».

Predlazemo da se ostave ¢lanovi 21. i 25. koji su izbrisani iz ovog Nacrta a bili su predvideni u
Prednacrtu ovog zakona.

Zenski centar Trebinje

Br. 1 —-11/06
Trebinje, 27.01.2006.god.

Narodna Skupstina RS
Odbor za obrazovanje, nauku, kulturu i informisanje
N/R Predsjednice G-de Gordane Duki¢

Postovana G-do Dukic¢,

Obraéam Vam se ispred NVO «Zenski centar» Trebinje sa molbom da nam pomognete da
zastitimo interese Zena i djece pogotovo Zrtava porodi¢nog nasilja kao posebno ranjive
kategorije.

1. Naime, radi se o tome da ne postoji nikakva zakonom propisana zdravstvena zastita Zena
starijih od 40 godina koja nalaze obavezu (za Zenu ili njenog poslodavca-drzave) godi$njeg
pregleda PAPA testa u cilju redovnog pracenja njenog zdravlja, preventivnhog djelovanja i
pravovremenog otkrivanja bolesti Zenskih reproduktivninh organa koje su &este za ovu
populaciju.

2. U slucajevima kada su oba roditelja redovni studenti, njihova djeca ne mogu da ostvare
zdravstvenu zastitu ni po kom osnovu, ni preko biroa jer roditelji nisu prijavijeni, ni preko neke
firme jer roditelji ne rade niti pak preko djeda ili bake jednog od roditelja.

3. U Porodiénom zakonu RS (Sluzbeni glasnik RS br.54/02), Clan 106. u kome se navode
razlozi uslijed kojih se mogu oduzeti roditeljska prava i duznosti, stav (2) u potpunosti, a
pogotovo broj 2 toga stava u kome stoji «ako seksualno iskori§¢ava dijete», naredni stav (4)
koji reguli$e vra¢anje roditeljskog prava tom istom roditelju ne izuzima stav (2) pogotovo broj 2
toga stava. Ovo u praksi znaci da roditelj koji je slilovao ili viSe godina obavljao bludne radnje
nad svojim maloljetnim djetetom, a kome je sud oduzeo roditeljska prava, moze uz
angazovanje dobrog advokata ta ista prava vratiti jer su radnje prestale uz naravno koristenje
ovog Zakona

4. U ovom istom Clanu 106. u stavu (3) br. 1.i2. stoji da se roditeljsko pravo moZe oduzeti
ako se napusti dijete i ako se roditelj ne brine duze od mjesec dana o njemu. Ovo u praksi
znadi da Zena-majka, Zrtva porodi¢nog nasilia koja je fizicki slabija od muza nasilnika, u
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situacijama kada je izbacena iz ku¢e/stana bez djeteta ili koja ho¢e da napusti muza, a on je
fizicki sprijeCi da povede dijete, moze izgubiti pravo na roditeljstvo jer se ta situacija moze
Zloupotrijebiti i predstaviti kao svojevoljno napustanje djeteta, ako muz nasilnik negira da je
bila fizicki onemoguéena da povede dijete. Takode, koristenjem fizicke snage, moze joj se
uskratiti vidanje i briga o tom maloljethom djetetu, Sto se, opet, moze predstaviti kao njena
volja.

Zbog svega gore navedenog, molimo Vas da u interesu Zena i djece trazite dopune i izmjene
novog nacrta Zakona o zdravstvenoj zastiti RS i postoje¢eg Porodi¢nog zakona RS.

Ukoliko trebate dodatna pojasnjenja ili bilo koji vid podréke za koji smatrate da bi Vam ga nasa
organizacija mogla pruziti, nemojte oklijevati da nas kontaktirate.

U ime svih Zena RS, koje mozda i nisu svjesne vaznosti gore navedenih prijedloga, Zelim da
Vam se zahvalim na razumjevanju.

Zenski centar Trebinje

Br. | —110/06
Trebinje, 17.04.2006.god.

EPPU SARAJEVO
Predmet: PRIJEDLOZI

Obraéamo Vam se ispred NVO-a Zenski centar Trebinje sa prijedlozima za reviziju
strategije PRSP u dijelu Civilnog drustva i ravnopravnosti polova (PRSP BiH 2004-2007 —
Revidirani dokument- str. 122 do 125).

1. U Prijedlogu prioritetnih mjera za Civilno drustvo navodi se da se Zeli postiéi ravnopravni
partnerski odnos izmedu civilnog drustva i viadinih tijela, a izostavljeno je planiranje budzZeta
za Civilno drustvo kojem prijeti potpuno nestajanje zajedno sa odlaskom donatora sa ovih
terena. Smatramo da je neophodno u okvirima ovog dokumenta uvrstiti tj. planirati i budzet za
razvoj i rad Civilnog drustva. Takode, ovde se navodi lokalni nivo pra¢enja PRSP-e §to u
nasim ocima znaci ,spustanje“ rada Civilnog drustva, zbog toga predlazemo da ovaj nivo
pracenja obuhvati ne samo lokalni nivo ve¢ i entitetski i drzavni.

Ne bih se slozila sa konstatacijom da Civilno drustvo samo kritikuje vladine postupke jer
smatram da ono svojim radom doprinosi promjenama narocito na polju ravnopravnosti polova.

2. U dijelu prioriteta u oblasti ravnopravnosti polova koji se odnosi, u prvom redu, na borbu
protiv siromastva Zena predvidena je, izmedu ostalog, i analiza statusa Zene u vlasnickim
odnosima nad nekretninama koje su uglavnom uknjizene na muzeve, bra¢u i o¢eve. Ovim se
Zena automatski iskljucuje iz apliciranja za ozbiljne kredite poslije ¢ega joj ostaju samo mikro-
krediti koji je guraju u jo$ dublje siromastvo (zbog visokih kamatnih stopa, nepostojanja grejs
perioda i zbog limitiranja na simboli¢ne iznose koji su viSe nego nedovoljni za pokretanje bilo
kakvog biznisa). Rukovodeni €injenicom da samo ekonomski nezavisna Zzena moze biti jaka,
smatramo da je neophodno obezbijediti budzet za ovu kategoriju stanovniStva (npr. da se
isposluju povoljne kreditne linije za Zene, koje neée biti uslovljene vlasni$tvom nad imovinom).
Svakako je vazno istaéi da je ravnopravnost polova zagarantovana Zakonom o ravnopravnosti
polova koji se na zalost ne implementira, pa je samim tim nuzno insistirati na njegovoj
implementaciji u ovom dokumentu kao i u svim oblastima.
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Ovdje imamo i jednu novu kategoriju siromasnih Zena zrtava porodi¢nog nasilja koje su
prinudene da ostaju u nasilnim zajednicama jer su ekonomski zavisne od nasilnika $to im
onemogucuje bilo kakav izlazak iz kruga nasilja.

lako se porodi¢no nasilje ne moze vezivati samo za siromasne slojeve ono dodatno dovodi do
stvaranja nove kategorije siromasnih, a to su Zene Zrtve nasilja. Zrtve porodiénog nasilja bez
obzira iz kog sloja dolaze bivaju uglavnom izbacene ili pak pobjegnu iz svojih domova bez
novca, stvari, garderobe, a nerijetko i bez liénih dokumenata. Neke od njih su ucjenjene ili pak
prinudene da se bave prostitucijom da bi na taj nacin obezbjedile novac za smjestaj, hranu,
djecu — za zivot.

Prema rije¢ima samih Zrtava ekonomska zavisnost i nepostojanje alternativhog smjestaja su
jedni od kljuénih razloga zbog kojih ostaju u takvim porodicama. Ako se odlu¢e za napustanje
muza nasilnika nailaze na drugi problem — problem zaposlenja. Ova vrsta problema je
izrazena u manjim sredinama kakve su, manje-viSe, sve sredine u BiH. Zlostavljane Zene teze
dolaze do posla jer je njihov status poljuljan, ne samo u porodici nego i u drustvu. Mnogi
poslodavci izbjegavaju zaposlenje takvih Zena zbog eventualnih problema sa bivSim
muzevima, pogotovo $to je na trzistu rada veliki broj mladih osoba koje traZze posao. Uz sve to
privatni sektor nije stimulisan olakSicama (npr. poreskim) ako zaposli ¢lanove ove kategorije.
Zbog toga predlazemo da se upravo kroz ovu strategiju predvidi stimulacija za privatnike koji
Zele da zaposle Zrtve porodiénog nasilja. (npr. omogucéavanje pristupa povoljnim kreditnim
linijama, oslobadanje od nekih taksi i sl.).

Nadamo se da ¢ete uvaziti bar jedan dio ovih sugestija, iskreno Vam &estitam na izradi ovog
vrlo vaznog dokumenta za cijelu BiH i Zzelim Vam uspjesan rad.

Zenski centar Trebinje

Zalaganje bosanskohercegovackih nevladinih organizacija za ravnopravnost polova u
javnom i politickom zivotu

Pripremili: Aleksandra Petri¢ i Aleksandar Zivanovié

Razgovor o ravnopravnosti polova u javnhom i politi€kom Zivotu Zenske nevladine organizacije
u Bosni i Hercegovini otvorile su odmah po potpisivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma i
zavrSetku ratnih dejstava u zemlji. Aktivistkinje ovih organizacija odmah su uspostavile
kontakte i medu prvima preSle meduentitetske granice. Ve¢ na prvim susretima -
konferencijama “Prostor za razgovor’, koje su odrzane u Zenici, Banjoj Luci i Mostaru,
postavile su ovaj cilj visoko na listi prioriteta, uz promociju slobode kretanja, razvijanje
povjerenja i demokratizaciju sistema obrazovanja, kao i zastitu Zena Zrtava nasilja.

Nekoliko prvih poslijeratnih izbora odrzano je prema Priviemenim izbornim pravilima
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (1996 — 2000), koja prije svega vode racuna
0 osiguravanju ravnomjerne zastupljenosti konstitutivnih naroda — “nacionalni klju¢” na svim
nivoima vlasti. Praviéna zastupljenost u javnom i politickom Zivotu konstitutivnih naroda u
Bosni i Hercegovini bila je primarni kriterijum demokrati¢nosti, Sto je i logi¢na posljedica rata i
novog uredenja Bosne i Hercegovine. Izborna pravila potpuno zanemaruju obezbjedenje
zastupljenosti ostalih ustavnih kategorija, npr. oba pola, Zena i muSkaraca.

Borba za kvote

Cetrnaest Zenskih nevladinih organizacija je, 1998. god, pokrenulo kampanju pod nazivom
“Nas je viSe”, kako bi postigle izmjenu Privremenih izbornih pravila, te ohrabrile i osposobile
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Zene kao politicke kandidatkinje i biraCice. Provedene su edukativne radionice u 45 opstina
Bosne i Hercegovine, odrzan niz javnih promocija, organizovana jedinstvena poster i medijska
kampanja. Sve ove aktivnosti pratilo je lobiranje zvani¢nika OEBS-a, koji su se yalagali za
izmjenu izbornih pravila, koje je i urodilo plodom, te je Privremena izborna komisija usvojila
pravilo 7.50 kojim je poveéan broj Zzena na kandidatskim listama. Osim toga, te godine
primjetno je bilo povec¢anje broja Zena na birackim mjestima, interes politickih partija za rad
zenskih nevladinih organizacija, formiranje neformalnih koalicija zena iz politickih partija i
nevladinih organizacija, te je, kao posljedica svega, bila povec¢ana zastuplienost Zena u
izabranim tijelima. Na primjer, Narodna skupstina Republike Srpske u sazivu izabranom 1996.
imala je 2 poslanice od ukupno 106 mjesta, a 1998. ovaj broj raste na 19 poslanica od ukupno
83 poslanicka mjesta.

Edukacija politiarki i biracica i medijska kampanja postaju redovne aktivnosti nevladinih
organizacija u predizbornom periodu narednih godina.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine 2001. god, usvaja Izborni zakon Bosne i
Hercegovine, koji uvodi tzv. “zensku kvotu”. Clan 4.19, poglavlie 4 ovog Zakona navodi:
“Svaka kandidatska lista ukljucuje kandidate muskog i Zenskog pola. Kandidati pola koji je
manje zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na slijede¢i nacin: najmanje jedan
kandidat manje zastupljenog pola medu prva 2 kandidata, dva kandidata manje zastupljenog
pola medu prvih 5 kandidata, tri kandidata manje zastuplienog pola medu prvih osam
kandidata itd. Broj kandidata manje zastupljenog pola mora biti najmanje jednak ukupnom
broju kandidata podjeljenom sa tri, zaokruzenim na prvi nizi cijeli broj.”

Izborni zakon donosi i otvorene liste, koje biraicama i biratima omoguéavaju da osim
stranacke liste, odaberu i kandidatkinje i kandidate, ¢ime aktivnosti edukacije i promocije
pojedinih kandidatkinja dobijaju jo$ veéi smisao.

Donosenje Zakona o ravnopravnosti polova BiH

Koalicija nevladinih organizacija za jednakost i ravnopravnost polova u BiH formirana je 2002.
god., koja je okupila oko 40 organizacija i 130 gradanskih grupa. Ova koalicija je imala za cilj
da podrzi donoSenje novih i unapredenje postojeih zakona koji tretiraju pitanja rodno
zasnovane diskriminacije — trgovina ljudima, nasilje u porodici, Zakon o ravnopravnosti polova
itd, kao i uspostavljanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova.

Koalicija je imala klju¢ni uticaj na donoSenje Zakona o ravnopravnosti polova u BiH. lako je
paralelno sa ,nevladinom” radnog grupom za izradu nacrta zakona bila uspostavljena i
,vladina” grupa, koja je radila poseban nacrt zakona, nevladin sektor je snazno prigovorio na
tekst ove grupe, nakon ¢ega je jedna Clanica nevladine koalicije uklju¢ena u ,vladinu” radnu
grupu. Od tog trenutka radna grupa kao polaznu osnovu prihvata nacrt Zakona koji je doSao iz
nevladinog sektora. U dijelu koji reguliSe javni i politicki Zivot, nacrt Zakona je predvidao
jednaku zastupljenost oba pola na kandidatskim listama i u organima odluc€ivanja. Medutim, u
kasnijoj zakonodavnoj proceduri institucije BiH su potpuno izmjenile ovaj ¢lan i on nije uspio
da unaprijedi prava u odnosu na postojeci Izborni zakon.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o ravnopravnosti polova, koji
u poglavlju o javnom i politickom Zivotu daje vrlo neprecizne odredbe koje u kasnijem periodu
dovode do mnogih problema i moguénosti za razliCite interpretacije. Naime, ¢lan 15. Zakona
navodi da ¢e drzavna tijela i tijela lokalne samouprave, upravljacka tijela kompanija, politicke
stranke i ostale neprofitne organizacije osigurati i promovisati ravnopravnu zastupljenost na
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osnovu pola u upravljanju i procesu odlucivanja, te da ¢e radi postizanja ovog cilja nadlezne
vlasti saciniti posebne programe i planove radi poboljSanja polne zastupljenosti u organima
vlasti na svim nivoima. U treéem stavu navodi se da ¢e procenat u¢eSc¢a polova u tijelima
vlasti na svim nivoima, uklju€uju¢i sudsku, zakonodavnu i izvr§nu vlast, kao i sve ostale javne
sluzbe, komisije i odbore, ukljucuju¢i i uceSée u tijelima koja predstavljaju drzavu na
medunarodnom nivou, po pravilu, odrazavati ravnopravnu zastuplienost polova. lako
nevladine organizacije prije svakih sljedecih izbora apeluju na stranke da osiguraju jednaku
zastupljenost Zena i muskaraca na listama, a poslije izbora da u parlamentarnim komisijama i
tijelima izvrsne viasti osiguraju jednaku zastupljenost oba pola, institucije na svim nivoima u
BiH razli¢ito tumace Clan 15 Zakona ili ga uop$te ne primjenjuju, pozivajuéi se iskljucivo na
odredbe Izbornog zakona. Diskriminacija na osnovu pola se u praksi nastavlja.

Zalaganje za postovanje i primjenu Zakona

Koalicija nevladinih organizacija za ravnopravnost polova u BiH u toku 2003. i 2004. priprema
IzvjeStaj u sjeni o poStovanju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW), u kojem izmedu ostalog ukazuje na diskriminaciju na osnovu pola i nedosljednu
primjenu Zakona. U ovom lzvjestaju trazi se od CEDAW Komiteta da od BiH vlasti zatrazi da
preduzme odgovaraju¢e zakonodavne i druge mjere kako bi osigurala da politicke partije,
vladina tijela i organi na svim nivoima razviju rodno osjetljive planove i aktivnosti radi
promovisanja i balansirane zastupljenosti Zena na svim nivoima, a naro€ito na nivou
odlucivanja i na medunarodnom nivou. Ove mjere bi izmedu ostalog ukljucile izmjene 1zbornog
zakona BiH, razvoj rodno osjetljivih obrazovnih programa za partije i vladine sluzbenike,
zakonsku zastitu i pravne lijekove itd.

Izvjestaj je prezentiran pred CEDAW Komitetom Ujedinjenih nacija na 35. sjednici odrzanoj od
15. maja do 2. juna 2006. godine, a Bosna i Hercegovina je dobila preporuke koje se odnose
na unapredenje zakonskih rjeSenja koja bi osigurala ravnopravnost polova u javnom i
politi€ckom zivotu.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost polova i nevladine organizacije 2006. god.,
formiraju radnu grupu za izradu amandmana na lzborni zakon Bosne i Hercegovine i u
proceduru upuéuju Cetiri amandmana, nastojeéi da osiguraju potpuno uskladivanje lzbornog
zakona sa Zakonom o ravnopravnosti polova BiH. Amandmani su zahtijevali uvodenje rodno
osjetljive statistike u izborni proces, jednaku zastupljenost Zena i muskaraca na kandidatskim
listama, i to 50% muskaraca : 50% Zena naizmjeni¢no rasporedenih na kandidatskim listama,
jednaku zastupljenost u tijelima za provodenje izbora na svim nivoima (od bira¢kog odbora do
Centralne izborne komisije BiH) i jednaku zastupljenost muskaraca i Zena kao
nositelja/nositeljica izbornih lista, ako se izborne liste podnose za viSe od jedne izborne
jedinice.

lako je ova inicijativa dobila podrSku nekoliko poslanika i poslanica, Parlamentarna skupstina
BiH odbacila je sve amandmane i nije izmijenila 1zborni zakon u ovom dijelu. Ova odluka
nailazi na ostre kritike nevladinih organizacija i pritisak na politicke partije i institucije vlasti da
postuju Zakon o ravnopravnosti polova BiH i medunarodne konvencije se nastavlja.

Pokusaji ostvarivanja institucionalne zastite Ustava BiH, zakona i politickih prava zena

Nakon opstih izbora 2006. godine, Helsinski parlament gradana Banja Luka i Udruzene Zene
Banja Luka usmijerile su svoje aktivhosti na proces izbora Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine. Medu kandidatima za ministarska mjesta, stranke nisu predlozile ni jednu Zenu.
Cijeneéi da bi izbor ovakvog sastava Savjeta ministara Bosne i Hercegovine bio direktno
krSenje ¢lana 15. Zakona o ravnopravnosti polova, ove dvije organizacije na to upozoravaju
Izbornu komisiju, koja treba da verifikuje da nema zakonskih smetniji za izbor ¢lanova Savjeta
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ministara, te Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, koja treba da glasa o njegovom
sastavu.

Kako su se obje institucije ogluSile o ove primjedbe, Udruzene Zene i Helsinski parlament
gradana su 20. februara 2007. godine podnijele zahtjeve Agenciji za ravnopravnost polova
BiH za ispitivanje krSenja Zakona o ravnopravnosti polova BiH u slucaju: 1. Izdavanja potvrda
za imenovanje zamjenika predsjedavajuc¢eg Vije¢éa ministara BiH, ministara i zamjenika
ministara u Vijeéu ministara BiH, od strane Centralne izborne komisije BiH; 2. Potvrdivanja
imenovanja zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, ministara i zamjenika ministara
u Vijecu ministara BiH, od strane Parlamentarne skupstine BiH.

Od Agencije se trazilo da ispita krSenje Zakona o ravnopravnosti polova i da inicira sudski
postupak protiv PredstavnicCkog doma Parlamentarne skupstine BiH i Centralne izborne
komisije BiH pred stvarno i mjesno nadleznim sudom u Bosni i Hercegovini, zbog krsenja
¢lana 15. Zakona o ravnopravnosti polova BiH. Na veliko iznenadenje podnosilaca zahtjeva,
Agencija nije ispitala kr§enje Zakona, veé je saopstila samo da “nema aktivnu legitimaciju niti
pravni osnov da inicira sudski postupak.”

Ipak, ovaj odgovor imao je veliki zna€aj u primjeni Zakona o ravnopravnosti polova BiH jer je
utvrdio ograni€enosti mandata Agencije za ravnopravnost polova BiH i razbio iluzije
nevladinog sektora, koji je ovu instituciju smatralo zaduZzenom za nadzor nad provodenjem
Zakona, te da kao takva moze osigurati institucionalnu zastitu i zastitu Ustava i zakona i
pokretati sudske postupke.

Postupak pred Sudom BiH protiv odluke Centralne izborne komisije BiH

Kao jedini preostali korak nevladinom sektoru je ostalo da zatrazi zastitu prava iz Zakona o
ravnopravnosti polova BiH, kao i medunarodnih konvencija u sudskom postupku. Stoga
Udruzene Zene i Helsinski parlament gradana Banja Luka podnose tuzbu Upravnom odjeljenju
suda BiH protiv Odluka o izdavanju potvrda kandidatima za ministre i zamjenike ministara u
kojoj se konstatuje da nema zakonskih smetnji za obavljanje duznosti. “TuZitelji smatraju da
Centralna izborna komisija BiH pri donoSenju pobijane odluke nije primjenila Zakon o
ravnopravnosti polova BiH... €lan 7 UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(Aneks 1 Ustava BiH). Smatramo da krSenje Zakona i Konvencije nije potrebno posebno
dokazivati imajuc¢i na umu da je Vije¢e ministara BiH jednopolno, odnosno sacinjeno isklju€ivo
od muskaraca... Smatramo da je Centralna izborna komisija BiH bila obavezna da odbije
verifikaciju kandidata kada je znala i bila upozorena od strane tuZitelja na krSenje Zakona.”,
navodi se u tuzbi.

Od Suda BiH se trazi da donese sljedeéu presudu: “PoniStava se odluka o izdavanju potvrda
kandidatima za ministre i zamjenike ministara u Vije¢u ministara BiH od 31. januara 2007. koju
je tuzena Centralna izborna komisija donijela na 7. sjednici, te se nalaze tuzenoj Centralnoj
izbornoj komisiji BiH da ponovi postupak verifikacije kandidata za ministre i zamjenike
ministara u Vijecu ministara BiH postujuéi Clan 15, Zakona o ravnopravnosti polova BiH i ¢lan
7, UN CEDAW.”

Sud BiH je od tuzitelja traZio dostavljanje sporne odluke i uplatu sudske takse, Sto su ove dvije
organizacije i ucinile. lako Zakon navodi da je procesuiranje i donoSenje odluka u slu¢ajevima
krSenja Zakona hitne prirode i ima prioritet u radu nadleznih organa, od podnosenja tuzbe,
devetnaest mjeseci nakon pokretanja postupka nema nikakvih informacija o njegovom toku,
niti bilo kakve odluke suda.

Nevladine organizacije ostaju aktivno uklju€ene u borbu za ostvarivanje ravnopravnosti polova
u javnom i politickom Zzivotu. Prilikom posljednjih izmjena i dopuna Izbornog zakona pocetkom
2008. godine, ponovo ni radna grupa, niti Parlamentarna skupsStina BiH nisu uvazile
amandmane institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova i nevladinog sektora.
Izborni zakon je izmijenjen samo u slu€aju birackih odbora gdje se navodi da ¢e se u sastavu

12



opStinske izborne komisije i biratkog odbora nastojati osigurati da broj €lanova manje
zastupljenog pola bude najmanje 1/3 od ukupnog broja ¢lanova. Radna grupa i parlament nisu
vidjeli potrebu uvodenja ovakve obaveze, niti analogiju da bi ista odredba trebalo da vazi i za
najviSe nivoe izbornih tijela poput Centralne izborne komisije u Cijem je sastavu, koji broji
sedam ¢lanova u prethodnim mandatima, bila samo jedna ili nijedna Zena. Razlog za ovakvu i
sve druge situacije u izbornom procesu objasnjava nacin tumacenja Zakona o ravnopravnosti
polova BiH od strane Centralne izborne komisije, koji smo dobili u jednoj od brojnih prepiski sa
ovom institucijom. U odgovoru na jedno od protestnih pisama, Centralna izborna komisija BiH
navodi da je Izborni zakon BiH potpuno uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti polova BiH,
citiraju¢i ¢lan 15, stav 3 Zakona i navodeéi da on “podrazumjeva zastupljenost oba pola
ravnopravno, a ne podjednak broj predstavnika oba pola na svim nivoima u BiH.”
Vjerovali smo, a i dalje vjerujemo da rije¢ ravnopravna zastupljenost upravo znaci jednak broj
predstavnika oba pola, jer se radi o zastupljenosti u izabranim tijelima, a ne o jednakim
mogucnostima da se bude biran u tijela. Ovakav odgovor Centralne izborne komisije izaziva
iznenadenje i kod gender centara Republike Srpske i Federacije BiH koji daju podrsku
naporima nevladinih organizacija u akcijama za poStovanje i primjenu Zakona o
ravnopravnosti polova u javnom zivotu.

Nazalost, s obzirom na stav glavnog tijela za provodenje izbora u BiH, izgleda da ¢e se do
sudskog rjesSenja spora ili preciziranja odredbi Zakona o ravnopravnosti polova izbori odvijati
kao i do sada. Nevladine organizacije neée odustati od svojih aktivnosti zalaganja, javnih
kampanja i edukacije politiCarki, ali i trazenja institucionalne i sudske zastite, jer smatraju da u
Bosni i Hercegovini, a mozda i na medunarodnom nivou mora postojati institucija koja moze
da osigura postovanje prava iz ¢lana 15 Zakona o ravnopravnosti polova. Do tada ¢e nasa
zemlja nastaviti da dobija negativne ocjene vezane za diskriminaciju u javnom i politickom
zivotu od najviSih medunarodnih tijela, koja prate ovu oblast, poput CEDAW komiteta
Ujedinjenih nacija.

NVO nastavljaju sa aktivhostima javnog zalaganja za uskladivanje Izbornog zakona BiH sa
Zakonom o ravnopravnosti polova BiH, kao i edukacijom politiCarki i gradana i gradanki u BiH.

Udruzene Zene Banja luka
Helsinski parlament gradana Banja luka

ZASTITA OD NASILJA U PORODICI
Pojam nasilja u porodici

Nasilje u porodici je bilo koje djelo koje nanosi fizi¢ku, psihicku, seksualnu ili ekonomsku Stetu
ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima, ili propustanje duznog €injenja i paznje koje ozbiljno
sputavaju Clanove porodice da uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi Zivota.

Radnje nasilja u porodici

e svaka primjena fizicke sile ili psihicke prinude na fizicki ili psihicki integritet ¢lana
porodice,

e svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da
¢e prouzrokovati fiziku ili psihi¢ku bol ili ekonomsku $tetu,

e prouzrokovanje straha ili licne ugrozenosti ili povrede dostojanstva €lana porodice
ucjenom ili drugom prinudom,

e fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li je nastupila
fiziCka povreda ili nije,
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e verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili drugi nacini grubog
uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice,

¢ seksualno uznemiravanje i uznemiravanje drugog ¢lana porodice u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini («Sluzbeni glasnik BiH», broj 16/03),

¢ uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

o ostecenje ili uniStenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu ili poku$aj da se to ucini,

e propustanje duzne paznje, nadzora prema drugom ¢lanu porodice ili nepruzanje pomoci
i zaStite tom ¢lanu porodice iako za to postoji obaveza prema zakonu i moralu $to moze
imati za posljedicu ili osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-socijalne ugrozenosti tog
¢lana porodice,

¢ |zolacija i ograniCavanje slobode kretanja i komuniciranja sa treé¢im licima (RS),

¢ Nebriga i rje§avanje osnovnih potreba (RS).

Medunarodni pravni okvir

* Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokoli uz Konvenciju,

e Konvencija o zabrani svih oblika diskriminacije nad Zenama (1981.godina),

e Opcioni protokol na Konvenciju o zabrani svih oblika diskriminacije nad Zenama
(2000.godina)- Komitet i opste Preporuke,

o Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zzenama (Rezolucija Komisije UN-a za ljudska prava,
2003/45, Eliminacija nasilja nad zenama).

Domaci pravni okvir

e Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS-a (“Sluzbeni glasnik RS”,broj 118/05),

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (“Sluzbene novine FBiH” broj 22/05 i 51/06),
Kriviéni zakon RS-a (€lan 208KZ RS),

Kriviéni zakon FBiH (¢lan 222 KZFBiH),

Podzakonski akti.

Sliénosti i razlike Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS-a i Federaciji BIH

Sadrzinski Zakoni su gotovo identicni, a razlike se javljaju samo u pojedinim  ¢lanovima.

e Predmet Zakona identi¢no je formulisan i preciziran,

e Postupak pruzanja za$tite, u ¢l.2. Zakona FBiH proSiren stavom tri —sud za prekrSaje
duzan je dostaviti rjeSenje o izre¢enoj zastitnoj mjeri -odmah a najkasnije u roku od 8
dana,

e Zakon RS - rokove reguliSe ¢lanom 3 i proSiruje obaveze i izvjeStavanje na centre za
socijalni rad, policiju, tuzilastvo i sud (rok 3 dana),

e U zakonu RS-a proSiren i pojam porodice (¢l.5),

e ProSirene radnje koje se mogu smatrati radnjama nasilja: izolacija i ograniCavanje
slobode kretanja i komuniciranja sa trecim licima i nebriga i rjeSavanje osnovnih potreba,
kojih nema u Zakonu FBiH.

o PrekrSajna sankcija za zastitu od nasilja u porodici je zastitna mjera,

e Zakonom FBiH predvidene sljedece zastitne mjere:

¢ udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja u stan,
kucu ili neki drugi stambeni prostor,

e zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja,

e osiguranje zastite osobe izloZene nasilju,

e zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju,
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obaveza psihosocijalnog tretmana,

obavezno lije¢enje od zavisnosti,

Zakon RS-a poznaje jednu zastitnu mjeru viSe i to:

Rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice,

U oba Zakona detaljno su obradene zastitne mjere,

Zastitnu mjeru izrie sud prema mjestu prebivalista zrtve,

Clanom 19. u oba Zakona identi¢no su regulisane obaveze suda i organa starateljstva,
Clanom 20 regulisane su kaznene odredbe i isti se najvise razlikuju,

Zakon FBiH predvida samo jednu nov€anu kaznu i to sluzbenu osobu koja ne prijavi
policiji nasilje u porodici,

Zakon RS predvida 5 kaznenih odredbi za nasilnika, a jedna za sluzbenika koji nije
prijavio nasilje, razliite nov€ane kazne predvidene su za razliCite radnje nasilja, koje su
pobrojane u Zakonu.

Provedba Zakona

primjena Zakona nije zazivjela u praksi,

rijetki su primjeri izricanja zastitnih mjera po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, koje
imaju za cilj da $to hitnije zastite Zrtvu nasilja u porodici,

Prema vaze¢em zakonodavstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
svaki €in nasilja u porodici je krivicno djelo,

Kratak vremenski period primjene Zakona,

Nepostojanje sudske prakse,

Nedovoljna edukacija subjekata koji u¢estvuju u provedbi Zakona, nedovoljna kadrovska
i materijalna opremljenost centara za socijalni rad,

Neuskladenost Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Zakona o prekrSajima,
Nejedinstven nacin organizovanja i finansiranja rada sigurnih kuéa,

Nedovoljna infrastruktura za efikasnu primjenu propisa,

Nije uspostavljen system koordinacije izmedu sudova, MUP-a i centara za socijalni rad

Preporuke

Neophodno je usaglasiti domacu legislativu i osigurati normativne i druge uslove za
preventivan rad, raditi na prevenciji nasilja u porodici kroz edukacije u obrazovnim
ustanovama, savjetovali§tima, centrima za socijalni rad, centrima za mentalno zdravlje,
Osigurati  multidisciplinarni  pristup svih subjekata u postupku kroz formiranje
multidisciplinarnih timova,

Uskladiti Zakon o zastiti od nasilja u porodici sa Zakonom o prekrsajima,

Dograditi podzakonske akte.

Udruzenje Vasa prava BiH

Prijedlog Amandmana na tekst Prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u
porodici

Predlazemo da se iz nacrta Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici briSu oni
¢lanovi kojima se nasilje u porodici tretira i kaznjava u prekr§ajnom postupku.

U Zakon o zastiti od nasilja u porodici dodaje se novi ¢lan 1 a koji glasi:
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"Nasilje u porodici, a posebno nasilije prema zenama i djeci unutar porodice i odnosa koji
se mogu smatrati bliskim socijalnim vezama predstavlja teSko krSenje Zenskih ljudskih
prava i prava djece.”

Na ¢lan 2. Prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kako slijedi:

Rije¢ "tuzilaStvo*” briSe se.

Stav (3) iza rije¢i "Nakon prikupljenih dokaza, policija..." briSe se: " podnosi zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu protiv po€inioca nasilja, a ukoliko
postoje osnovi sumnje da pocinjeno nasilje ima obiljezja krivicnog djela nasilja u porodici ili
u porodi¢noj zajednici”, a nakon rijeCi "o tome ¢e bez odlaganja obavijestiti nadlezno
tuzilastvo dodaje se: "i podnijeti izvjestaj o izvrSenom krivicnom djelu”.

Na ¢lan 7. Prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kako slijedi:

Clan 7 mijenja se i glasi:

Stav (2) iza rijeci: "bez straha i opasnosti" dodaje se rije¢ "policija i", a umjesto rijeci
"moze" rije¢ "mogu".

Stav (3) iza rijeci: "iz budzeta" dodaje se rije¢ "entiteta do visine od 70% sredstava
neophodnih za rad Sigurne kuée" i znak zareza", a iza rije€i .."iz budzeta opstina i
gradova" dodaju se rijeci: "do visine od 30% sreddstava neophodnih za rad Sigurne kuce".
Stav (4) dodaje se reCenica: "Sredstva iz budzeta entiteta dostavljaju se Sigurnim
ku¢ama".

Stav (5) dodaje se reCenica: "lzuzetno, trajanje ove mjere moze se produziti jo$ tri
mjeseca, odnosno do zavrSetka prekrSajnog postupka i izvrSenja rjeSenja kojim se
pociniocu nasilja izrie zasStitna mjera".

Stav (6) dodaje se, ...ako ona tako zahtijeva“

Stav (7) iza rijeCi: "obezbjedenja Zrtve nasilja u porodici" briSu se rijeci: "nadlezni sud ¢e
izdati nalog policiji da otprati: a umjesto njih se dodaju rijeci: "policija ¢e otpratiti".

Na ¢lan 5. Prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kako slijedi:

BriSe se stav (1) koji glasi: "U €lanu 8. u stavu (1), poslije rijeci: "zastitna mjera", briSe se
tacka i dodaju se rijeci: "i nov€ana kazna".

Na ¢lan 9. Prijedloga Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kako slijedi:

u stavu (5) se iza rije€i "najkasnije u roku od" brise rije¢ "Sest" i zamjenjuje sa rijeci "tri".

Na Clan 10 Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kao slijedi:

Stav (1 ) da se ,novéanom kaznom od 100 do 300 KM* zamijeni sljedeéim: ,novéanom
kaznom od ,500 do 1000 KM....*
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Obrazlozenje:
Zakonski okvir

Drzava BiH je po ¢lanu Il Ustava Bosne i Hercegovine obavezna osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ustav BiH pruza zastitu od
zlostavljanja, nehumanog i ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (stav 3 b); pravo na fer
sudenje u gradanskim i kriviénim postupcima (stav 3 e); pravo na privatni i porodi¢ni zivot i
smjestaj (stav 3 f).

U dijelu Il Ustava Republike Srpske - Ljudska prava i slobode, ¢lanom 14, Republika
Srpska se obavezuje da osigura zabranu mucenja, svirepog ili nehumanog postupanja ili
kaznjavanja.

Pri izmjenama zakona o zabrani nasilja u porodici potrebno je voditi racuna o ¢lanovima 1. 2.
5. i 16. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (Zenska konvencija -
CEDAW), Konvencije o pravima djeteta, ali i brojnim drugim medunarodnim dokumentima
koje je nasa zemlja prihvatila i time se obavezala na dono$enje novih zakona u skladu sa ovim
dokumentima. Medu takve dokumente spada i Opsta preporuka br. 19 usvojena od strane
Komiteta za eliminisanje diskriminacije prema zZenama, prema kojoj se nasilje zasnovano na
polu, koje predstavlja sastavni dio domaceg nasilja ili nasilja u porodici, smatra oblikom
diskriminacije prema Zenama. Posebnim preporukama ovog Komiteta drzavama se
preporucuje da mjere koje je potrebno poduzeti za suzbijanje nasilja u porodici ukljucuju:
"Kriviéne kazne i gradanskopravne lijekove u sluéajevima nasilja u porodici”.

Nasilje u porodici s obzirom na trenutnu zakonsku regulativu i medunarodne i regionalne
standarde o zastiti ljudskih prava, a posebno zenskih ljudskih prava kao prava koje su UN
izdvojile iz univerzalnog kataloga ljudskih prava potvrdujuéi tako njihov poseban znacaj, niti
moZe niti treba da bude tretirano kao preksrajno djelo.

Potpuno je neprihvatljivo i neprimjereno nasilje u porodici tretirati kao prekrsajno djelo. Da li ¢e
neko djelo biti tretirano kao krivicno ili pak kao prekr§ajno pokazuje znacaj vrijednosti koji
drzava Zeli da zasti. Sta se ovim zakonom Zeli zastiti?

Trebalo bi da ovaj zakon Stiti pravo na zivot bez nasilja, bez straha, bez diskriminacije, fizi¢ki i
psihi¢ki integritet i dostojanstvo li¢nosti, fizicki i duSevni mir, porodicu, mirno i bezbrizno
djetinjstvo djeci itd., $to se ne moze svoditi na nivo prekrSaja kao $to je npr. ugroZavanje
javnog reda i mira, kaznjivo novéanom kaznom. Svi navedeni nacini kr§enja ljudskih prava
moraju biti kaznjeni primjereno tezini djela i stanju ugrozenosti zasti¢ene vrijednosti kao i
uskladeni sa drugim zakonima.

Kriviéni zakon Republike Srpske €lan 208. stav 1 (Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici)
takode tretira nasilje u porodici kao kriviéno djelo i glasi:

"(1) Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim pona$anjem ugrozava spokojstvo, tjelesni
integritet ili duSevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice, kazni¢e se
novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

Dakle, ¢ak i da je moguce ovako zakonsko rjeSenje problema nasilja u porodici, misljenja smo
da bi to samo rezultiralo pokretanjem prekrSajnih postupaka i u onim slu¢ajevima kada je
neophodno pokrenuti kriviéni postupak. Pitamo se na osnovu kojih kriterijuma bi se donosila
odluka o pokretanju prekrsajnog, odnosno krivicnog postupka. Sa aspekta zrtve odgovor na
ovo pitanje je nekada od zivotnog znacaja, ali isto je tako znac¢ajno ovo pitanje i za pocinitelja
nasilja, obzirom na bitno drugaciju sankciju.

Radmila Zigié

CQ QO@-\:fQ %T( S(""C"/
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U Bijeljini, 18. septembra 2008. godine

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRPSKE
Odbor za jednake moguénosti
Za predsjednicu Odbora, gospodu lvku Risti¢

PREDMET: Zahtjev za odrzavanje javnog saslusanja o organizovanju sistema
predskolskog obrazovanja i vaspitanja a u kontekstu javne rasprave o Nacrtu Zakona o
predskolskom obrazovanju i vaspitanju

Postovana,

Na osnovu Clana 83 Poslovnika o radu Narodne Skupstine Republike Srpske, obraéam Vam
se sa zahtjevom za organizovanje javnog saslusanja o daljim pravcima razvoja sistema
predskolskog obrazovanja i vaspitanja djece predskolskog uzrasta, a u kontekstu aktuelne
javne rasprave o Nacrtu Zakona o pred$kolskom obrazovanju i vaspitanju.

Nedovoljni kapaciteti za vaspitanje i obrazovanje djece predskolske dobi, mali obuhvat djece
predskolskog uzrasta obrazovanjem i socijalnim staranjem od strane institucija drustva, jedan
su od ozbiljnih problema u Republici Srpskoj.

Predskolsko obrazovanje i vaspitanje u RS do sada je bilo u nadleznosti lokalne uprave i
razvijalo se bez strateskih pravaca i bez analize potreba u drustvu. U vecini opstina u RS,
zbog malog broja vrti¢a i ustanova za djecu, obuhvat djece je manji od 10 odsto. Vise od 90
odsto svih kapaciteta vrti¢a, igraonica, zabavista i drugih ustanova za djecu predsSkolskog
uzrasta smjesteni su u urbanim dijelovima opstina i dostupna su samo gradskoj djecu. Seoska
djeca su potpuno iskljué¢ena iz predSkolskog obrazovanja, a samim tim su diskriminisana jer
nemaju iste moguénosti za obrazovanje i razvoj kao njihovi vrénjaci u gradu. Poku$aj Fonda
djecje zastite Republike Srpske da ovu prazninu prevazide organizovanjem igraonica za djecu
predskolske dobi pred polazak u $kolu obustavljen je kao nezakonit.

Drugi veliki problem u oblasti pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja je dosadasnja praksa
raspodjele sredstava za predSkolsko obrazovanje i vaspitanje u lokalnim zajednicama.
Sredstva iz javnih budzZeta za sufinansiranje ustanova za djecu dodjeljuju se samo javnim
vrti¢ima kojima je osniva¢ opstina, bez ikakvih kriterija za prijem djece u ove ustanove. Tamo
gdje postoje privatni vrtiéi, cijene boravka djece u javnim i privatnim vrti¢ima se drasti¢no
razlikuju zbog subvencija iz javnog budzeta, a da ne postoje nikakvi kriterijumi o kategorijama
stanovni$tva koje imaju pravo na jeftiniji, javni vrti€. Na ovaj nacin se sredstva iz javnih
budzeta koriste za direktnu diskriminaciju gradana, a posebno diskriminaciju djece.

Zbog svih ovih problema donoSenje zakona o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju bilo je
izuzetno vazno za sve koji rade u ovoj oblasti, ali posebno za gradane kojima je sistem
ustanova za djecu neophodan kao pomo¢ u Cuvanju, vaspitanju i obrazovanju djece.
Ocekivalo se da ¢e novi zakon dati podsticaj razvoju ove oblasti i uspostavljanju sistema
finansiranja ustanova za djecu na nacin da se umaniji isklju€¢enost ogromnog broja djece iz
predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja.

Nacrt Zakona o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju koji je u javnoj raspravi nije dao
rieSenja koja bi mijenjala i unapredivala postojeée stanje. Sta viSe, on institucionalie
postojece stanje sa svim problemima i neprincipijelonostima koje su veé prisutne i stavlja u
koliziju neke druge zakone iz ove oblasti. Ponudene odredbe koje se ti€u finansiranja
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ustanova za djecu zaustavi¢e neke dobre prakse za koje su se gradani izborili, kao naprimjer
odluku Opstine Bijeljina da subvencionira troSkove boravka djece u privatnim vrti¢ima,
proporcionalno materijalnim prilikama roditelja.

Ako bude usvojen u postojeéem okviru, ozakonice sistem suprotan potrebama gradana koji
anulira osnovno pravilo dobrog upravljanja, a to je da svi gradani, pod jednakim uslovima
treba da imaju jednaku korist od javnih sredstava. Takode, necde biti ispostovan Clan 28
Konvencije o pravima djeteta ¢iji smo potpisnik, da sva djeca treba da imaju jednak pristup
obrazovaniju.

(Komitet za prava djeteta UN, razmatrajuéi Inicijalni izvjeStaj Bosne i hercegovivine
(CRC/C11/Add 28) o stanju dje¢jih prava, na 1030 i 1031. Sjednici koje su odrzane 19.05.
2005. Godine usvojio nekoliko zakljuénih primjedbi i obavezujuéih preporuka za drzavu
ugovaracicu Bosnu i Hercegovinu. U okviru Preporuka za BiH - tacka 57, “Komitet
preporucuje drzavi ugovornici da - d) obezbijedi dostupnost predskolskog obrazovanja u cijeloj
zemlji, uklju€ujuéi i u ruralnim podrugjima”)

Stoga Vas molimo da uvazite na$ zahtjev i zakazete javno saslu$anje o razvoju predskolskog
obrazovanja i vaspitanja u RS.

Kao izlagaCe, eksperte na javno saslusanje Organizacija Zena ,Lara“, kao predlagac
saslu$anja, ¢e pozvati:

1.Profesora doktora predskolske pedagogije, Peru Spasojevica,

2.Biljanu Radulovié, advokatkinju iz Bijeljine, ekspertkinju za prava Zena i djece,
3.Jadranku Pastorkovi¢, direktoricu Javna ustanove za predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje — vrti¢ u prirodi "Strumpfograd" Ljeljen¢a kod Bijeljine

4. Slobodana Nagradiéa, profesora filozofije i sociologije

Na javno saslus$anje Zeljeli bismo da budu pozvani:

1. Mr Jovanka Vukovi¢, Savjet za djecu Republike Srpske

. Staka Nikoli¢, Pedago$ki zavod Republike Srpske, Banja Luka

. Nada Golubovi¢, Udruzene Zene, Banjaluka

. Lidija Zivanovié, Helsingki parlament gradana Banjaluke

. Spomenka Kruni¢, Gender centar Vlade Republike Srpske, Banja Luka

. Dragan Burdevi¢, predsjednik SO Bijeljina

. Novka Jeli¢, "Djecije zabaviSte Dragan i Zoran",

. Mr Tamara PibiSev Beleslin, Rade VranjeSevi¢a 2, 78 000 Banja Luka

. Smilja Saréevi¢, Djegije obdaniste "Zenit"KirSova 9, 76 300 Bijeljina

10. Mirko Banjac, Pedago$ki zavod Republike Srpske, Banjaluka

11. Nada Grahovac, ombudsmen Republike Srpske, Kralja Alfonsa XIll, br. 21, 78000
Banjaluka

12. NataSa Radulovi¢, predsjednica PredsjedniStva Udruzenja predsSkolskih ustanova
Republike Srpske, Banjaluka

13. Drago Buri¢, predsjednik Aktiva direktora pred$kolskih ustanova, Djegji vrti¢ ,Cika Jova
Zmaj“ Bijeljina

14. Nada Lipovac, Ministarstvo za porodicu, sport i omladinu u Vladi Republike Srpske,
Banjaluka

15. Direktor Javnog fonda djecje zastite, Bijeljina

16. Sladana Cvjetkovi¢, Javni fond djecje zastite, Bijeljina

©oo~NOUTAWN

Radmila Zigi¢
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(Rectta 2057

Obrazlozenje
opravdanosti i pravne utemeljenosti Gradanske inicijative za unapredenje obrazovanja
djece predskolskog uzrasta na podrucju opstine Bijeljina

Organizacija zena ,Lara“, kao ¢lanica Mreze za unapredenje prava zena i djece K.R.L.K., je
tokom aprila, maja i juna mjeseca ove godine, provela istrazivanje o ostvarivanju prava djece
predskolskog uzrasta na kvalitetno predSkolsko obrazovanje i vaspitanje na podrucju opstine
Bijeljina.

Istrazivanje se sastojalo od prikupljanja podataka o broju, tipu, kapacitetima i popunjenosti
ustanova za djecu predskolskog uzrasta na podruc¢ju Opstine, analizi zakonskih propisa koji
reguliSu oblast predSkolskog obrazovanja i staranja o djeci kao i sagledavanju potreba
gradana za predskolskim obrazovanjem i zbrinjavanjem djece.

Istrazivanje je pokazalo da je na podrucju opstine Bijeljina:

e lzuzetno nizak procenat obuhvata djece programima predskolskog obrazovanja i
vaspitanja

e Preko 95 odsto seoske djece predSkolskog uzrasta je potpuno iskljuéeno iz
programa predskolskog obrazovanja i vaspitanja

o U raspodjeli opstinskih sredstava za predsSkolsko obrazovanje dijete nije prioritet i
jedinica mjere u planiranju i troSenju sredstava.

Na osnovu ovih rezultata odluéili smo da pokrenemo gradansku inicijativu za donoSenje
opstinskih propisa kojima bi se unaprijedilo stanje u oblasti predSkolskog obrazovanja i
vaspitanja.

1. Podaci o stanju i potrebama predskolske populacije

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje na podrucju opstine Bijeljine ostvaruje se u Cetiri
predskolske ustanove shodno odredbama Zakona o djecijoj zastiti RS ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj: 04/02), Zakona o klasifikaciji djelatnosti i o registru jedinica
razvrstavanja ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj:04/97): Djegiji vrtié "Cika Jova Zmaj",
Ustanova za djecu "DjeCije zabaviSte Dragan i Zoran", Javna ustanova za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje —vrtié u prirodi "Strumpfograd” Ljelienéa i Djegije obdaniste "Zenit".
Ove ustanove osim cjelodnevnih programa, realizuju i poludnevne i krac¢e, alternativne
predskolske programe.

Ukupan kapacitet ovih ustanova je 638 mijesta, dok je trenutno vaspitnim grupama
obuhvaceno 558 djece uzrasta 1 do 6 godina, odnosno 87,5% ukupnih kapaciteta (tzv.
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kombinovane jaslicko-vrticke ustanove). Broj vaspitnih grupa izvan sjediSta ustanove, tzv.
isturenih odjeljenja je 2 sa 54 djece (Janja Novo Naselje) uzrasta od 3 do 6 godina.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje se ostvaruje i kroz krace, alternativne predskolske
programe u tzv. igraonicama. Osnivaci igraonica su, pored predskolskih ustanova, Udruzenja
gradana, na osnovu Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj:52/01), a koja u svom statutu imaju predviden rad sa djecom
predskolskog uzrasta. Na podrucju opstine Bijeljina ukupno funkcioniSe 3 igraonice ovog tipa i
njima je obuhvaceno ukupno 36, uzrasta od 3 do 6 godina. Igraonicama su najéesSce
obuhvacena djeca iz porodica sa nizim prihodima.

U gradskim sredinama rad igraonice organizuju i fizicka lica u tzv."kuénoj radinosti". Taan
broj ovih igraonica i broj djece koja se nalaze u njima tesko je utvrditi.

U seoskim sredinama pri osnovnim $kolama (na inicijativu roditelja), funkcioniSu dvije
predskolske grupe igraoni¢kog tipa sa ukupno 32 djece uzrasta od 3 do 6 godina (Crnjelovo i
Velika Obarska).

Procjenjen kontigent djece predskolskog uzrasta od 1 do 6 godina (rod. 2002.-2006.god.), na
podrucju opstine Bijeljina u 2007./2008.godini, je 4966, odnosno za djecu od 3 do 6 godina
3058, dok je navedenim oblicima predskolskog vaspitanja i obrazovanja obuhvaéeno ukupno
680, odnosno 13,69%. Prema kategoriji mjesta prebivalista, u¢esc¢e djece, uzrasta od 1 do 6
godina, iz gradske sredine u ostvarenom obuhvatu je 86,3%, iz prigradskih naselja 9% i
seoskih sredina 4,7%.

2. Zakonska utemeljenost i opravdanost Gradanske inicijative

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj:101/04, 42/05
i 118/05), Clanom 19., ova oblast je u nadleZnosti opstina dok program rada ustanova za
djecu utvrduje nadlezno entitetsko ministarstvo. Zakoni koji reguliSu oblast djecje zastite i
organizaciju brige o djeci, kao i zakoni o0 organizovanju javnih sluzbi, propisuju obaveze i
moguc¢nosti opstina da shodno potrebama gradana autonomno organizuju oblast
predskolskog obrazovanja i brige o djeci.

Opétina Bijeljina u svojim opstim aktima (Statut Opstine Bijeljina) prihvata ovu obavezu kao
dio svoje nadleznosti iz oblasti predSkolskog obrazovanja i brige o djeci daje znacaj u okviru
aktivnosti nadleznih opstinskih sluzbi i budzetskih izdvajanja, finansirajuci rad javne ustanove
za djecu (Cika Jova Zmaj) i simboli¢nim donacijama ostalim vrtiéima &iji su osnivagi druga
pravna lica.

Medutim, povecéanje broja stanovnika i porast potreba za kvalitetnim ustanovama za djecu
uticali su da dosadasSnje angazovanje opStinske uprave u ovoj oblasti nije dovoljno, a da
postojec¢i model finansijske raspodjele razli¢ite grupe gradana stavlja u neravnopravan polozaj
i onemogucava svoj djeci pristup resursima predskolskog obrazovanja pod jednakim uslovima.
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U ovom trenutku roditelji djece koja su smjeStena u ustanovama za djecu Ciji su osnivaci
druga pravna lica moraju da placaju ekonomsku cijenu boravka djece u ovim ustanovama i
uskraceno im je pravo na regresiranje troSkova predSkolskog obrazovanja njihove djece.
Takode, djeca koja zZive u seoskim mjesnim zajednicama nemaju gotovo nikakvu mogucnost
pristupa ustanovama predskolskog obrazovanja i vaspitanja, Sto potvrduju i podaci o obuhvatu
djece ove kategorije koje smo naprijed naveli.

Takode, uoCava se nesredeno stanje u ovoj oblasti, jer odredeni broj kapaciteta radi u
tzv."kuénoj radinosti" i ne podlijeze stru€énom nadzoru nadleznih organa.

3. Zahtjevi i prijedlozi

Tokom niza sastanaka koji smo povodom ove inicijative odrzali sa razli¢itim grupama gradana,
uglavnom roditelja djece predskolskog uzrasta, savjetima roditelja nekih od djecjih vrtica,
sagledavanja potreba i analize zakonskih propisa i uz konsultaciju stru¢njaka iz ove oblasti,
pokretadi inicijative su se ugaslasili u sliede¢em:

Polazeéi od toga da predskolsko vaspitanje i obrazovanje, nema samo i iskljuéivo
funkciju €uvanjai zbrinjavanja djece, nego je to najozbiljniji proces ranog ucéenja koji je
od velike vaznosti za dalji rast i razvoj svakog djeteta, kljuéni princip u donosenju mjera
u ovoj oblasti treda da bude:

Predskolsko obrazovanje, treba, koliko god je to moguée, da bude dostupno svakom
djetetu, bez obzira u kojim materijalno-socijalnim prilikama odrasta i u kojem dijelu
opstine Zivi.

Kao predlagaci Gradanske inicijative smatramo da bi se dio problema u ovoj oblasti
mogao rijesiti donoSenjem:

1. Odluke o o uslovima i nacinu regresiranja troSkova boravka djece predskolskog
uzrasta u ustanovama za djecu €iji su osnivaci druga pravna i fizicka lica

2. Odluke o uslovima i nacinu regresiranja troskova boravka djece predskolskog
uzrasta u igraonicama

Predlozena rjeSenja sadrze u sebi i uvodenje principa regresiranja prema materijalnom
statusu korisnika, €ime bi se u ovu oblast ugradili principi humane politike a
istovremeno donijela podsticajna mjera za povecéanje nataliteta i demografski prirastaj.

Radmila Zigi¢
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PRIJEDLOG 2

Na osnovu ¢lana 30. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj:101/04, 42/05 i 118/05), ¢lana 32. Zakona o djecijoj zastiti ("Sluzbeni glasnik Republike
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Srpske" broj: 04/02), €lana 5. Zakona o sistemu javnih sluzbi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj: 68/07) i ¢lana 23. Statuta opStine Bijeljina ("Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina"
broj:05/05 i 06/06), Skupstina opstine Bijeljina na sjednici odrzanoj dana 2007.
godine donosi

ODLUKU
O uslovima i nacinu regresiranja troSkova boravka djece predskolskog uzrasta u igraonicama

Clan 1.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je organizovana djelatnost kojom se ostvaruje cjelovit
razvoj djeteta predSkolskog uzrasta, a koje se na podrugju opstine Bijeljina, osim u
predSkolskim ustanovama i ustanovama za djecu realizuje i kroz kraée, alternativne
predskolske programe, verifikovane od strane Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske, u tzv. igraonicama.

Clan 2.

Osnivadi igraonica su pored predskolskih ustanova, udruzenja gradana u skladu sa Zakonom
0 udruzenjima i fondacijama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj:52/01) koja u svom statutu imaju predviden vaspitno-obrazovni, odnosno edukativni rad
sa djecom predsSkolskog uzrasta i osnovne Skole u seoskim sredinama.

Clan 3.

Pravo na regresiranje troSkova boravka djece predskolskog uzrasta ostvarice se u
igraonicama koje ispunjavaju propisane uslove. Odnosi izmedu osnivaca igraonica i OpSstine
bi¢e ugovorno regulisani, a prema ¢lanu 7., stav 2. Zakona o javnima sluzbama ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/07).

Clan 4.

Regresiranje troSkova boravka djece u poludnevnim i kraéim, alternativnim predskolskim
programima obezbjedi¢e se u visini do 80% od prosje¢ne ekonomske cijene po djetetu u
igraonicama koje su ispunile propisane uslove, a prema materijalnom polozaju porodice, broju
djece predskolskog uzrasta u igronici i tipu naselja u kojem se igraonica nalazi (grad,
prigradsko naselje, selo).

Clan 5.

Prosje¢nu ekonomsku cijenu boravka djeteta u igraonici utvrduje Skupstina opstine Bijeljina na
godiSnjem nivou, a na prijedlog Odjeljenja za drustvene djelatnosti Administrativne sluzbe
opstine Bijeljina.

Clan 6.

Materijalni polozaj porodice odreduje se prema visini mjesecnih prihoda po ¢lanu porodice i

broju djece predskolskog uzrasta u porodici, a na osnovu zvani€ne prosjeCne neto plate
zaposlenih u Republici Srpskoj u prethodnoj godini.
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Clan 7.

Za porodice koje imaju mjesecni prihod po ¢lanu porodice:

e u rasponu od 25% do 20% prosjecne neto plate zaposlenog u RS, regresirace se
boravak djeteta u visini od 15% ekonomske cijene;

e u rasponu od 20% do 15% prosjecne neto plate zaposlenog u RS, regresirace se
boravak djeteta u visini od 30% ekonomske cijene;

e u rasponu od 15% do 10% prosjecne neto plate zaposlenog u RS, regresirace se
boravak djeteta u visini od 45% ekonomske cijene;

¢ ispod 10% prosjecne neto plate zaposlenog u RS, regresirace se boravak djeteta u visini
od 60% ekonomske cijene.

Clan 8.

Za porodice koje imaju dvoje djece predSkolskog uzrasta u igraonici, regresiraée se troskovi
boravka u visini po 50% za oba djeteta, a za troje djece u visini po 70% za svo troje djece, za
porodice ¢€iji prosjecni prihod po ¢lanu porodice ne prelazi 30% prosjeCne neto plate
zaposlenog u Republici Srpskoj.

Clan 9.

Tro$kovi boravka djece u igraonicama u seoskim sredinama regresirace se u visini od 70% za
svako dijete bez obzira na materijalni polozaj porodice i broj djece predSkolskog uzrasta u
porodici.

Clan 10.

Osnivadi igraonica koji potpiSu ugovor u skladu sa ovom Odlukom duzni su se pridrzavati
ekonomske cijene koju odreduje Skupstina opstine Bijeljine na prijedlog odjeljenja za
drustvene djelatnosti, te su takode duzne izvrSiti regresiranje uplata roditeljima u skladu sa
nac¢inom kako je to definisano ovom Odlukom.

Clan 11.

U skladu sa ovom Odlukom u budzetu opstine utvrduje se posebna stavka: "Sredstva za
regresiranje troSkova boravka djece pred$kolskog uzrasta u igraonicama ".

Clan 12.

Sastavni dio ove Odluke su "Uslovi za ostvarivanje prava na regresiranje troskova boravka
djece predSkolskog uzrasta u igraonicama na podrucju opstine Bijeljina”.

Clan 13.
Zaduzuje se Odijeljenje za druStvene djelatnosti administrativne sluzbe opstine Bijeljina za
realizaciju aktivnosti u skladu sa ovom Odlukom.

Odjeljenje za drustvene djelatnosti ¢e izraditi narativni izvjeStaj o sprovedenim aktivnostima i
nacinima realizacije istih i finansijski izvjestaj o utroSenim sredstvima po ovom oshovu.
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Clan 14.

Ova odluka stupa na snagu osam dana od dana

Radmila Zigi¢

—~
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Medunarodna konferencija za pomo¢ djeci i Zenama porodi¢nog nasilja
Trebinje- 30. i 31 .oktobar 2008 godine
Komentar i implementacija Zakon o sprec¢avanju nasilja u porodici u Republici Srpskoj

Nasilje u porodici je oduvjek postojalo u razli¢itim vremenima, kulturama i drustvima, ali dugo
se nije znalo kakve razmjere poprima ta pojava.

Istrazivanja pokazuju da je nasilje u porodici veoma rasprostranjeno, te da ima veoma velike
posljedice i da su njegove Zrtve daleko CeSée Zene i djeca nego odrasli muskarci. Te Cinjenice
su privukle paznju mnogih nacionalnih zakonodavstava i postakli ih da sagledaju znacajnu
posljedicu nasilja u porodici- njegova uloga kao kriminogenog faktora.

U analizi se pokazalo da je nasilie koje Zene trpe usko povezano sa tradicionalnom
patrijarhalnom socijalizacijom, njegovom rodnom, etni¢kom i socijalnom magrginalizacijom i
odsustvom pravne pomodi i podrske.

Zene dugo vremena trpe nasilje koje s vremenom biva sve teZe i uestalije. Zbog toga nasilje
u porodici predstavlja trajan oblik i zna¢ajan kriminogeni faktor odgovoran za veliki dio
kriminaliteta Zena, posebno onog koji ima za posljedicu smrt nasilnika.

Nasilje i zlostavljanje Zena i djece od strane muskaraca Cesto se dogada. Uzrok tog problema
lezi u uslovima Zivota Zene u drustvu i porodici.

Od samog pocetka polozaj zene u odnosu na muskarca smatran je nizim. Takav stav sluzi
dehumanizaciji Zene, $to onda i omogucuje takvu vrstu nasilja i ¢ini je prihvatljivom. Smatra se
da ovaj svijet uvjek pripadao muskarcima i da je hijerarhija polova postojala ve¢ u primitivnoj
hordi.

U zemljoradni¢kim zajednicama Zena je imala odredeni prestiz zbog kulta plodnosti. No,
uprkos matrijarhatu kao pojavi, drustvo je oduvjek bilo musko, jer je politicka i druSvena vlast
pripadala muskarcima.

Ali, iako je danas postignuto normativno izjednaavanje muskaraca i Zzena, borba Zena se i
dalje nastavlja, jer stvarno zaostaje za normativnim aktima.

Uprkos uvrijezenom miSljenju da se nasilie nad zenama dogada po mrac¢nim i napustenim

ulicama od strane nepoznatih napadaca, svjetska istrazivanja pokazuju da je najrasprostreniji
oblik nasilja nad Zenama,nasilje u porodici.
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Nasilje u porodici podrazumijeva fizicko, seksualno i psiholosko nasilje. Nasilje u porodici
moze poteci od bilo kojeg ¢lana, ali najrasprostranjeniji oblici je nasilje roditelja nad djecom i
nasilje muza — vanbraénog partnera nad zenom.

Zbog neravnopravnosti polova u porodici kao i zbog ostatka patrijarhnog drustva, nasilje nad
Zenama, drustvo toleriSe kao prihvatljiv oblik ponaSanja. lako je nasilie nad Zenama u
odredenoj mjeri zakonski kaznjivo, nasilni muskarci vrlo rijetko odgovaraju za pocinjena djela.
Siroko je rasprostranjena predrasuda kako se institucije u slu¢ajevima porodiénog nasilja ne bi
trebale mijeSati u privatni Zivot. To podsti¢e nasilnika da ponovi nasilje.

Posto je nasilje u porodici preraslo u problem koji se ti€e svih gradana ono je posluzilo kao
osnov za dono$enje Zakona o spre€avanju nasilja u porodici u Republici Srpskoj, kao i osnov
za uvodenje novog kriviénog djela pod nazivom “nasilje u prorodici ili porodi¢noj zajednici” koje
je uvedeno u junu 2000 godine u Krivi¢ni zakon Republike Srpske.

Opsta ocjena svih relevantnih subjekata kako u BiH tako i u RS, da se postoje¢im kriviénim
zakonodavstvom ne obezbjeduje dovoljna i efikasna zastita od nasilja u porodici, pa je to bio
dodatni razlog za donoSenje Zakona o spreCavanju nasilja u porodici, koji je donesen 2005
godine (,Sluzbeni glasnik RS broj 118/05), a stupio na snagu 1. januara 2006. godine.

Tako fokusirajuci problem, u tekst zakona ugradili smo potrebe naseg drustva za efikasnijim
suzbijanjem nasilja u porodici, uvazavajuci brojne zahtjeve Medunarodne zajednice.

Donosenjem ovog zakona, predvidenim obimom i instrumentima zastite, obezbjedio bi se
princip harmonizacije propisa, tako da predlozZeni zakon ne zadire u dignitet pozitivnih propisa
koji ureduju ovu materiju. Drugi princip se odnosi na obezbjedenje zaStite Zrtava i njihovih
porodica, sa ciliem da se obezbjedi osje¢aj sigurnosti pred mogucim pretnjama ili represijama.
Hitnost rjeSavanja ove vrste predmeta predstavlja kljuénu garanciju efikasnijeg suzbijanja
nasilja u porodici. Nesmetan pristup sudu i drugim subjektima zastite u ostvarivanju svojih
prava, bez ikakvih troSkova, te potpuna i sinhronizovana povezanost subjekata zastite,
dodatna je garancija uspjeSnosti njihove primjene.

Zastita od nasilnickog ponaSanja duzni su da pruze policija, organ starateljstva, odnosno
centar za socijalni rad i sud.

U skladu sa Porodiénim zakonom RS, ovim Zakonom precizno je definisano koji ¢lanovi
porodice uzivaju zastitu od nasilja, s tim da pod porodicom ili porodi€nom zajednicom u smislu
ovog zakona, podrazumjevaju se i bivsi supruznici i njihova djeca, kao i roditelji bivSih
supruznika.

Radnje nasilia u porodici odredeni su kao psiholosko, fizicko, seksualno ili ekonomsko
zlostavljanje, koje se manifestuje kroz mo¢ i kontrolu nad Zrtvom.

Zakonom je predvideno da se za djela nasilja u porodici pokreée prekrsajni postupak, u skladu
sa odredbama Zakona o prekrSajima i izricu prekrSajne sankcije u vidu zastitnih mjera i
nov€anih kazni. Za primjenu izvrSavanja izreCenih mjera Zakon je predvidio da nadlezna
ministarstva donesu odgovarajuce pravilnike.

Obzirom da se u dono$enju podzakonskih akata kasnilo, do$lo je do usporene primjene
zakona. Situacija se dodatno usloznjava dono$enjem novog Zakona o prekr$ajima (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 34/06). Naime, odredbe Zakona o zastiti od nasilja u porodici nisu bile
uskladene sa ovim Zakonom.
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Analizirajuci sudsku praksu od vremena stupanja na snagu Zakona o zastiti nasilja u porodici,
utvrdeno je da pored normativne neuskladenosti, zaostala je i temeljna edukacija svih
nadleznih subjekata. Naime, sagledavajuéi praksu sudova, utvrdeno je da za jedan broj
predmeta za djela nasilja u porodici pokrece se prekrSajni postupak kao za djela krSenja
odredbi Zakona o javnom redu i miru, jer nije na vrijeme sprovedena edukacija policijskih
sluzbenika.

Ovakav nacin procesuiranja djela nasilja ima za posljedicu da se od suda zahtjeva izricanje
zastitne mjere kao osnovne sankcije. Na taj nacin zZrtva i dalje ostaje dostupna poc€iniocu
nasilja, kao i raznim uticajima nasilnika u obliku pretnji, zastraSivanja i dr. Na taj nacin se
direktno utiCe na svjedoCenje Zrtve, a postupak se nerjetko obustavlija zbog nedostatka
dokaza.

Vazec¢im zakonom, bilo je predvideno da se u alimentacijonom fondu obezbjedi iznos od
750,00 KM za njegovu primjenu, odnosno za donoSenje posebnog programa koji ¢e omoguditi
sprovodenije izreCenih zastitnih mjera, zbrinjavanje i smjestaj Zrtava nasilja u sigurnim ku¢ama
kao i edukaciju. Izostankom ovih sredstava primjena ovog zakona nije imala potrebnu
logisticku podrsku Sto je predstavljalo jedan od razloga za dono$enje izmjena i dopuna
Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Izmjenama i dopunama Zakona predloZzeno je da se finansiranje izre¢enih zastitnih mjera,
zbrinjavanje i smjestaj Zrtava nasilja u sigurnim ku¢ama obezbjedi iz opstina i gradova i to
2009. godine. Naime, nacrtom Akcionog plana Vlade Republike Srpske, koji predlaze
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo za porodicu omladinu i sport, Ministarstvo
pravde i Gender centar RS, predvideno je finansiranje prve faze primjene Zakona (2007 —
2008). Na taj nacin ostavlja se dovoljno vremena op$tinama i gradovima da u 2008. godini
Planom budzeta za 2009. godinu obezbjede potrebna sredstva za punu realizaciju ovog
zakona. Ovim Akcionim planom predvideno je da se krajem 2007. godine obezbjede sredstva
iz budzetske rezerve, a u 2008. godini obezbjede sredstva u budzetu Republike Srpske u
ukupnom iznosu od 256.000,00 KM. Na primjer u 2007. godini sredstva u iznosu od
100.000,00 KM bila su namjenjena za smjestaj zrtava nasilja u sigurnoj ku¢i u Modrici i Banja
Luci. Drugi dio planiranih sredstava utroSi¢e se za prikupljanje statisti¢kih podataka o nasilju u
porodici, zatim za finansiranje javne kampanje za borbu protiv nasilja, jacanje kadrovskih
kapacijeta Centara za socijalni rad, kao i za izradu strategije za borbu protiv nasilja, kao za
edukaciju policijskih, zdravstveni i socijalnih sluzbi i zaposlenih u tim institucijama.

U izmjenama i dopunama Zakona, istiCe se generalna zabrana nasilja u porodici tako da dalje
nabrajanje nasilja u tom ¢lanu jasno prestavlja krSenje ustanovljene zabrane.

Nakon prijema prijave ili saznanja da je ucinjeno nasilje u porodici, policija je duzna da
odmah, bez odgadanja o tome obavijesti centar za socijalni rad, odnosno sluzbu socijalne
zastite, koja ¢e bez odgadanja neposredno pruziti usluge socijalne zastite i psihosocijalnu
pomo¢ Zrtvi nasilia i o tome saciniti izvjeStaj. Nakon prikupljenih dokaza, policija podnosi
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu protiv pocinioca nasilja, a
ukoliko postoje osnovi sumnje da pocinjeno nasilje ima obiljezja i krivicnog djela
nasilja u porodici ili porodi€noj zajednici, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti
nadlezno tuzilastvo.

ProSiruje se obaveza prijave nasilja u porodici i na radnike u socijalnim ustanovama i
sluzbama, koji u svom radu mogu do¢i do takvog saznanja, a u skladu sa odredbama Zakona
o prekrSajima, gdje se kao ovlaS¢éeni organ za pokretanje prekrSajnog postupka imenuje
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policija, koja je jedini organ kome treba prijaviti nasilje u porodici. Na ovaj nacin obezbjeduje
se zastita i sigurnost Zrtve nasilja u porodici. To znaci da se odmah po intervenciji policije, koja
uz to ima obavezu da obavjesti nadlezni centar za socijalni rad, Zrtva nasilja smjesta u sigurnu
kuéu, na osnovu procjene njene fizicki i psihicke ugrozenosti. Centar za socijalni rad vrsi ovu
procjenu i u poziciji je da zrtvu nasilja smjesti odmah, uz njen pristanak, ne ¢ekajuc¢i okonéanje
prekrSajnog postupka. Na taj nacin hitnost u predmetima nasilja u porodici ucini stvarnom, a
zastitu zZrtve efikasnim. Zastitna mjera kojom je moguée nasilnika privremeno izdvoijiti iz
porodice, mora se donijeti u prekrSajnom postupku, rieSenjem u prekr$aju, postujuci pravo na
podnoSenje zalbe. Do izricanja zastitne mjere, izdvajanje zrtve nasilja iz okruzenja mora biti
imperativ, naravno, u situacijama koje to zahtjevaju i uz odobrenje zrtve. Ova mjera
privremenog zbrinjavanja u sigurnoj kuci, predstavlja novo zakonsko rjeSenje. Sigurne kuce,
boravak u njima i usluge koje ¢e se pruzati Zrtvama nasilja u porodici moraju imati sigurne i
stalne izvore primanja. Tako je predvideno da boravak i sve troSkove u vezi sa boravkom Zrtve
nasilja snosi opstina ili grad u kojem Zzrtva nasilja ima prebivaliSte. Transakcije bi se odvijale
preko centra za socijalni rad, koji bi vr8io dozna¢avanje sredstava sigurnoj kuci.

U situaciji kojoj je potrebno da Zrtva nasilja dode do stvari koje se nalazi u stambenom
prostoru u kojem se jo$ nalazi pocinilac nasilja, sud ¢e izdati nalog, na osnovu kojeg ¢e
policija obezbjediti Zrtvu nasilja dok uzima neophodne stvari. Ovakvim obezbjedenjem Zrtve,
spreava se mogucnost eventualnog ponavljanja nasilja.

Prekrsajne sankcije iz ovog zakona su, pored zastithe mjere, nov€ane kazne.

Osiguranje zastite Zrtve nasilja u porodici regulisano je kao mjera koja se na osnovu
dobrovoljnosti i procjene centra za socijalni rad sprovodi odmah bez bilo kakvog odgadanja.
Pored toga, radi uskladivanja sa odredbama Zakona o prekrSajima i otklanjanje eventualnih
nedoumica u vezi s provodenjem izreCenih zastitnih mjera u izmjenama se izri€ito nagladava
da su zastitne mjere predmet direktnog izvrSenja organa vlasti.

Usvojenim izmjenama naloZene su i obaveze pracenja i izvjeStavanja o izvrSenju izreCene
mjere zastite za subjekte zastite, te da se dozvoljava izjavljivanje Zalbe na rjeSenje o izreCenoj
sankciji po ovom zakonu, koja u skladu sa Zakonom o prekr§ajima, odgada izvrSenje rjeSenja.

Za ne prijavijivanje nasilja u porodici bi¢e kaznjena i sluzbena lica i lica zaposlena u
zdravstvenim obrazovnim i socijalnim ustanovama, u iznosu od 100-300 km. Nov&ano ce se
kazniti i svaki €lan porodice koji ne prijavi nasilie u porodici nad maloljetnim ¢lanovima
porodice. Na taj nacin se pooStrava politika kaZznjavanja i zastite radi spre€avanja zabranjenog
nasilja nad djecom.

Nasilje nad Zzenama i djecom u porodici predstavlja stvarnu prijetnju za kvalitet Zivota velikog
broja ljudi na svijetu. lako je ¢esto veoma daleko od televizijskih ekrana i novinskih stupaca,
koji stvaraju svakodnevni horizont javnog razumjevanja svijeta, ovaj problem je i te kako
prisutan i u BiH i u RS. Dakle, nasilje predstavlja svojevrsno ugrozavanje ili skradivanje Zivota
ljudskog bi¢a.. Da bi smo razumjeli nasilje kao fenomen, treba da ga posmatramo u cjelini,
kako bi smo dobili realisti¢niji prikaz svjeta u kojem Zivimo.

Broj prijavljenih slu¢ajeva nasilia u porodici u RS kao i u BiH u konstantnom je porastu.
Iskustva organizacija i struénjaka koji se bave ovom problematikom, pokazuju da se mnogi
slu€ajevi nasilja u porodici zapravo i ne prijavijuju. Zbog patrijarhalnog odgoja, predrasuda i
stereotipa mnogi takvi slucajevi ostaju neregistrovani, budu¢i da Zrtve vrlo ¢esto Sute o tome
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Sta im se dogada. Neprijavljeni slu¢ajevi nasilja u porodici su zapravo ,siva brojka“ ili kako se
to Cesto isti€e u nevladinom sektoru — broj prijavljenih slu€ajeva je samo vrh ledenog brijega.

Neki struénjaci iz ove oblasti procjenjuju da na svaku Zenu koja prijavi nasilje dolaze barem
dvije koje o tome Sute. Dakle, nasilje u porodici prestavlja nevidljiv oblik nasilja.

Pored toga, veliki problem je i to §to nakon boravka u sigurnoj kuéi, koji u prosjeku traje 3
mjeseca, zene zrtve nasilja uglavnom ostaju nezaposlene ili bez rijeSenog stambenog pitanja,
tako da se u najveéem broju slu€ajeva vracaju u nasilno okruzenje.

Jedna od sigurnih kuéa u Republici Srpskoj je sigurna ku¢a u Modrici, kroz koju, zaklju¢no sa
2007. godinom je proSlo 1.682 osobe. (760 Zena i 922 djece). Iskustvo ove organizacije
pokazalo je da su se nakon izlaska iz skloniStva Zene u 86% slucajeva vra¢ale muzevima,
odnosno u nasilnu zajednici, a 8% njih je odlazilo rodacima, dok je samo 6% njih zaista bilo u
moguénosti zapocCeti novi Zivot. Invidualne ali i grupne terapije pruzaju moguénost da Zrtva
stekne svjest o svom stanju kao i uvid u metode nasilnika koje su od njih nacinile bespomoc¢ne
Zrtve ispunjene osjecajem krivice, sa nedostatkom li€nog samopouzdanja i samopostovanja.

DonoSenjem Zakona postignut je veliki iskorak u odnosima izmedu vladinog i nevladinog
sektora, gdje je nevladin sektor prihvacen kao ravnopravan partner u rjeSavanju problema
nasilja u porodici.

Treba imati na umu i to da se nasilje u porodici vrlo ¢esto prenosi s generacije na generaciju,
stvarajuci tako nove agresore i nove Zrtve. Djeca koja su dozivjela roditeljsko nasilje i sama
kasnije vrlo ¢esto postaju nasilna prema svojim partnerima i djeci.

Dakle, s ciliem efikasnijeg sprecavanja nasilja i prekidanja ovog zacaranog kruga, nasilje treba
razumjeti u Sirem kontekstu. Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama su pitanja ljudskih prava i
za sobom povlace odgovornost drzave kako vladinih institucija na viS§im nivoima tako i
institucija lokalnih zajednica (policija, centri za socijalni rad, sudovi) kada je u pitanju
rieSavanje problema. Dakle, maksimalni angazman u borbi protiv nasilja u porodici obaveza je
cijelog drustva. Da posjetimo: nasilje u porodici, odnosno strukturalno nasilje nevidljivo je i
skracuje Zivot stotinama miliona ljudi.

Marjanac Snezana
Ministarstvo pravde RS

PRIMJERI PRODUKCIJE ZENSKOG LIKA U «LAKOJ STAMPI»

U ovom kratkom prilogu interesovala me je laka Stampa, kao jedan od kreatora zenskog i
muskog kulturnog uzorka. Stampa je svojim stalnim uticajem zanimljiva kao faktor rutinizacije
svakidasnjih pravila Zivota. Zbog marginalizacije vecine pitanja, koja bih (uslovno) mogla
nazvati «Zzenskim» u ozbiljnoj Stampi, najviSe paznje Zeni se poklanja u tzv.»lakoj» Stampi.
Opste tendencije, koje postoje u masovnim medijima u odnosu na drustvenu ulogu Zena,
ovdje jos jasnije dolaze do izrazaja.

Jedna od karakteristika djelovanja sredstava informisanja u vecini postojecih informacijsko-
komunikacijskih sistema u svijetu je prikazivanje Zene koje se bitno razlikuje od prikazivanja
muskarca. Zena se prikazuje kao podredeno, drugoklasno i inferiorno biée, koje treba da
postoji i radi (iako se narocito o zaposlenosti izbijegava pisati) kao demifisticirano bi¢e u prvo

29



redu. To znaci da se u masovnim medijima reprodukuju androcentri¢na shvatanja o «pravoj
ulozi» zene. NajviSe Sto moze da dostize Zzensko bi¢e — to je pomocna uloga muskim
poslovima.

Ova pomocna uloga stvara se i opravdava zaslijepljenoS¢u zenskog lika na materinski i
seksualni pol, na dobro i zlo a priori. Ono $to je karakteristiéno za sve predstave medija o
Zenama- iako situacija nije sasvim ista u svim zemljama- jest crno bijela podijela Zzena na
dobre i zle, majke i kurve, djevice ili call-girls. Ta reducirana drustvenost Zena istorijski je bila
sistematski i totalno uévrs¢ivana i oCuvana kroz organizaciju druStvenog Zivota u svim
sferama, od sistema vrijednosti i ideologije do ekonomskog podruc¢ja. Tako se uvijek iznova
stvarala predstava o «pravoj prirodi» zena koju su (ba$ zbog ovog totalno podredenog
polozaja) prenosile i same Zene u socijalizaciji novih generacija.

Analiza, koju sam obavila 2006 godine, pokazala je da i u naSsem drustvu (u razli¢itim
sredinama i kulturama u BiH) u sferi «lake Stampe» koja ima visoki tiraz preovladava
jednodimenzionalnost u prikazivanju Zzenskog i muskog lika, koja odgovara tradicionalnoj
patrijarhalnoj i androcentrickoj kulturi — muSkarac je aktivno i potencijalno
mnogodimenzionalno bi¢e, a Zena mu je podredena i pasivna. Suprotno prikazivanju u
vjerskoj Stampi, u lai€koj narocito preovladava lik Zene kao «instant polnog bic¢a» koje je uvijek
potrebno da ga muskarac podredi sebi kao «objekat za vlastito uzivanje». Ta¢no je da nikad
nismo bili blize istini da se Zena ne rada- Zenom se postaje. Postaje se i uz pomoc¢ lake
Stampe- a u ovom okviru i Zenske Stampe koja (djelomi¢no ipak dolazi do novih strujanja)
pretpostavlja pravi lik Zene. lako bi bilo interesantno reflektirati sadrzinske orijentacije Zenske
Stampe u ovom prilogu ¢emo se upoznati sa opStom zabavno-revijalnom Stampom.

Zabavno revijalna «laka» Stampa obi¢no daleko prevazilazi tiraz dnevnih listova, priviacna je
za Citateljke i Citaoce i zbog toga zasluzuje poseban saznajni interes. Cilj naSe analize je
utvrditi da li i u kojoj mjeri ova vrsta Stampe reprodukuje lik Zene koji odgovara androcentrickoj
i patrijarhalnoj kulturi.Interesuju nas narocito pitanja:

-Kako je zena u ¢lancima i fotografijama odredena;

-Da li su sve dimenzije postojanja Zene priblizno jednako zastupljene;

-Da li postoje stereotipna shvatanja o zeni?

U konkretnom mjerenju i analizi sadrzaja koristila sam Cetri dimenzije koje obuhvataju
kontinuum likova Zene u masovnim medijima i koje su viSe puta medusobno isprepletene. Ove
dimenzije se rasporeduju u ;
e zena kao cjelovito stvaralacko i radno bic¢e u razli¢itim sferama zivota i rada;
e zena kao bioloski organizam, redukovana na samo tijelo sa preovladavaju¢om
seksualnom dimenzijom;
e zena kao samo tjelesno bice bez izricito akcentiranom seksualnom dimenzijom;
e Zena kao zvijezda (u podrugju filma, sporta, masovne kulture i elitnih slojeva- princeze,
kraljice itd).

REZULTATI KVANTITATIVNE ANALIZE

Dimenzija 2006

lika Zene broj jedin. %
Zena kao cjel. 21 4,13
stvaral. bice
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Zena kao tjel. 130 25,54
seksualno bi¢e

Zena samo kao 112 22
tjelesno bice

Zena kao zvijezda 246 48,33
Zajedno 509 100

Podaci govore sasvim otvoreno: zena kao cjelovito stvaralatko biée u stvari je
eliminisana, a preovladava lik Zene kao zvijezde i tjelesno seksualnog bi¢a. Tesko bi bilo
zamisliti da ova struktura nema nikakvog uticaja na formiranje svakidasnje masovne svijesti i
prihvatanja uzora $ta je normalno i pravilno za Zenu, kako se obratiti Zeni, Sta je neobi¢no. Ba$
zbog neprekidnog pojavljivanja ove tendencije potrebno bi bilo dublje ispitivati procese
identifikacije na individualnom planu; na nivou stavova i preovladavajuée prakse. Bar
hipoteti¢ki mozemo zapisati da sigurno dolazi do suprotnosti na nivou individualnih konflikata
koji se izrazavaju i u meduljudskim odnosima.

U zabavno revijalnoj «lakoj Stampi» prema analizi koju sam uradila 2006 godine, prema
reCenoj metodologiji, zena je prikazana kao bezlicna lutka koja je uvijek spremna da
zadovolji aktivhog (gospodara polozaja) muskarca. Sve druge karakteristike Zenskog
postojanja (obrazovanje, stvaralacki ili rad uopsSte) pojavljuju se veoma rijetko, ¢ak i kod
predstavljanja zvijezda, ¢ime se stvara sasvim jednostrana predstava o ovim ulogama.

ZAKLJUCAK

Analizom sadrzaja ¢lanaka i fotografija utvrdili smo preovladavanje jednodimenzionalnog
prikazivanja lika Zene koje odgovara potrebama za o€uvanjem patrijarhalne organizacije
zivota. U redukciji Zene na «instant polno biée», po shvatanjima nekih nema ni¢eg loSeg, jer
je i seksualnost vazan dio zivota, i kona¢no treba da se razbijaju tabui proSlosti. Na ovakve
stavove koji se susrecu narocito kod samih producenata masovnih medija moZzemo odgovoriti;
redukcija Zenskog lika na tjelesno i seksualno u prvom redu ne doprinosi oslobadanju Zena od
inferiornosti, ve¢ za fasadom modernosti, stvara nove uslove za inferiornost i pomoénu ulogu,
za reprodukciju drustvenog poloZaja Zene kao objekta (iako se neke Zene u tom polozaju ne
osjecaju lose, Sto narocito podrviace nosioci ove redukcije). U masovnim medijima treba da je
bez sumnje dovoljno mjesta i za polno i za tjelesno, ali potrebno bi bilo prokrciti put praksi u
kojoj ove dimenzije ne nastupaju kao kompenzacija za (eliminisanje) svih ostalih dimenzija
zivota Zzene. Do toga necCe doéi stihijskom praksom, ve¢ jasnom izradom strategije za
promijenu sadasnjih produkcija kulturnih polarnih uzoraka posredstvom masovnih medija.

Anda S. lli¢
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Predstavljanje organizacija koje su pripremile prezentacije

»Zenski centar” - Trebinje

1. Udruzenje za pomo¢ djeci i Zenama Zrtvama porodiénog nasilja “Zenski centar” Trebinje
je osnovano u aprilu 2002 god. u Trebinju i broji 28 ¢lanova.

2. Misija udruzenja je borba za djetija i Zenska ljudska prava u svim segmentima kao i
ekonomsko osnazivanje Zzena. U naSoj regiji, ovo je jedina organizacija koja se bavi
zastitom djece i Zena zrtava porodiénog nasilja.

3. Dosadasnjim radom, postigli smo sledece rezultate:

= Uspostavili smo centar gdje se mogu obratiti Zene Zrtve svih oblika diskriminacije i
zatrazili savjet i pomo¢ (tim psiho-socijalne podrske, doktora, besplatnu pravnu pomo¢ i
zastupanje pred sudom).

= Sprovedeni su i sprovode se razliiti oblici edukacije iz oblasti ekonomije, javnog Zivota,
borbe protiv trafikinga i nasilja u porodici, reproduktivnog zdravlja, prava iz socijalne
sfere, zenskih ljudskih prava (sa akcentom na Zakon o ravnopravnosti polova) i djecijih
prava, kroz koje je do sada proSlo oko 10.000 Zena, djece i omladine iz Isto¢ne
Hercegovine.

= |strazivacka broSura “Nasilje u porodici u opstini Trebinje” na osnovu koje su po prvi put
uvrstene, kao prioritetne kategorije, Zene i djeca Zrtve porodi€énog nasilia u “Plan
socijalne zastite u opstini Trebinje za 2003-2005 god.” kao i razbijanje “tabua” u lokalnoj
zajednici o nasilju u porodici, u partnerstvu sa CZSR.

= Uvodenje u regionalnu i opstinsku strategiju industrijske grane: proizvodnju namjestaja i
obuku u tapetarstvu za 18 zZena zrtava porodi¢nog nasilja.

= Otvaranje Kreativnog centra za djecu zZrtve porodi¢nog nasilia koji ima 5 sekcija:
glumacku, muzicku, fotografsku, slikarsku i novinarsku u okviru koje se Stampaju novine
za osnovne Skole.

= Kupovina objekta za realizaciju projekta Sigurne kuée, namijenjene Zrtvama porodiénog
nasilja u Istoénoj Hercegovini od strane Vlade RS.

= UceS¢e u grupama za izradu: programa zastite djece od nasilja na drzavhom nivou,
uspostavljanje minimalnih standarda za Saltere za Zrtve trafikinga na drzavnom nivou,
dono$enje Zakona o ravnopravnosti polova (dok je bio u radnoj verziji), Zakon o zaétiti od
porodi¢nog nasilja i izrada dokumenata sa konferencije “Peking +10” u Sarajevu.

= Pokretanje incijative (koja je usvojena) za izmjenu Zakona o putnim ispravama u korist
Zena i djece, odnosno roditelia kojima su dodijeljena djeca na staranje prilikom
brakorazvodne parnice (da ne trebaju saglasnost drugog roditelja za regulisanje putnih
isprava maloljetne djece)

= Ucestvovali smo i u€estvujemo u obezbjedivanju materijalnih i finansijskih sredstava za
potrebe humanitarne pomoci raznim ugrozenim kategorijama.

= Jedini smo u BiH okupili 18 razli¢itih vladinih i nevladinih tijela sa kojima smo potpisali
Sporazum o saradnji u cilju organizovanja borbe protiv nasilja u porodici i adekvatnije
podrske njegovim Zrtvama. Navedeni sporazum je potpisan izmedu MUP-a, CJB, CZSR,
Doma zdravlja, Opstine Trebinje, Javnog tuzilastva, medija (TV), svih osnovnih i srednjih
$kola, svih vrti¢a i Crvenog Krsta, sa jedne i naSe Organizacije sa druge strane.

= Na nasu incijativu uspostavljen je jedinstveni telefonski broj (1264) za sve SOS linije u
RS na koji se mogu javiti Zrtve nasilja.
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Opremili smo Omladinski dom u MZ Petrovo Polje.

Obezbjedili smo nabavku Ultra zvuka sa vaginalnom sondom za Dom zdravlja u Trebinju.
Organizovali smo prvu proslavu Dana Evrope u Trebinju, (2004. godine) poslije ¢ega je
ova manifestacija postala tradicionalna, a podrzale su je visoke zvanice iz medunarodnih
institucija i organizacija i predstavnici ambasada u BiH. Napominjem da smo imali ¢ast da
Ambasador EU u BiH, G-din Michael Humphreys dva puta sve¢ano otvori ovu trodnevnu
manifestaciju.

Jedna smo od 20 NVO iz BiH Kkoje su potpisale Memorandum o razumijevanju sa
Upravnim odborom Gender projekta BiH, (Upravni odbor cine: Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Agencija za ravnopravnost polova BiH, Gender centar RS, Gender
centar FBIH i Gender projekat UNDP BiH) u cilu implementacije Zakona o
ravnopravnosti polova.

Jedna smo od 4 organizacije potpisnice Memoranduma o saradnji sa Gender centrom
RS.

Kao partnerska organizacija uCestvovali smo u sprovodenju projekta ,Multidisciplinarni
pristup suzbijanju porodiénog i drugih vidova nasilja nad zenom* za: policiju, centre za
socijalni rad, pravosude, medije, zdravstvene ustanove i NVO-e u Istoénoj Hercegovini.
Omogucili smo zrtvama porodiénog nasilja iz Istoéne Hercegovine besplatnu pravnu
pomoc¢ i zastupanje pred sudom.

Omogucili smo psiho-socijalnu podrs§ku Zenama iz Isto€ne Hercegovine.

Omogucili smo dobijanje besplatnih savjeta iz oblasti zdravstvene zastite.

Omogucili smo da osmoro djece, Zrtava porodi¢nog nasilja, dobije besplatan smjestaj u
vrti¢ima.

Omogucili smo nasim korisnicama besplatne ginekoloske i ultrazvuéne preglede

Izradili smo prvi multimedijalni CD op$tine Trebinje.

Organizovali smo konferenciju o turistickoj prekograni¢noj saradnji na kojoj su uzeli
udeséa predstavnici regija Boke Kotorske, Dubrovatko Neretvanske Zupanije (prvi put
nakon rata) i Istoéne Hercegovine u Trebinju. Ovu konferenciju je otvorio Ambasador EU
u BiH, a visoke zvanice (iz ambasada Srbije i Crne Gore, Republike Hrvatske kao i iz
Konzulata RH) su svojim prisustvom podrzale rad predstavnika Opstina, turisti¢kih
organizacija/saveza i NVO-a.

Edukovali smo 106 razrednih starjeSina, direktora Skola i pedagoga iz svih osnovnih i
srednjih Skola u Trebinju o fenomenu trafikinga, tako da su oni obradivanje ove teme
uvrstili u planove i programe svoje nastave.

Organizovali smo razli€ite radionice za medije i NVO-e u Isto¢noj Hercegovini sa ciliem
prevencije trgovine ljudima. Za mlade u prigradskoj mjesnoj zajednici Petrovo Polje
organizovali smo radionicu sa ciliem njihove edukacije o bolestima zavisnosti,
porodi¢nom nasilju i trgovini ljudima.

Radimo na jac¢anju uticaja Zena u politici sa akcentom na Izbornu jedinicu 6

Organizovali smo medunarodnu konferenciju ,Razgovori o prekograniénoj saradniji
balkanskih zemalja“, na kojoj je uCestvovala Direktorica USAID-a u BiH i zamjenik
Generalnog direktora Sekretarijata CEIl

Organizovali smo | medunarodni Sajam turizma, ugostiteljstva i trgovine ,Mediteranski
dani —Trebinje 2006."

Udruzenje za pomoc¢ djeci i Zzenama Zrtvama porodi¢nog nasilja
"Zenski centar" Trehinje

Adresa: Hrupjela 69, Trebinje BH

Tel/Fax: ++387 (0) 59 225 767

Mob.

++387 (0) 65 603 718

E-mail: zenski.centar.trebinje@gmail.com

33


mailto:zenski.centar.trebinje@gmail.com

“Udruzene zene”- Banja Luka

Udruzene Zene Banja Luka je nevladina organizacija osnovana 16. avgusta 1996. godine u
Banjaluci. Kroz aktivnosti i projekte nase organizacije, zalazemo se za unaprijedenje
drustvenog polozaja zene i njeno pravo na zivot bez nasilja u porodici i javhom Zzivotu.
Zelimo vidjeti viSe Zena na pozicijama odlugivanja u zvaniénim institucijama na svim nivoima
vlasti i odlu¢ivanja u Bosni i Hercegovini.

Nasa vizija je: Zena svjesna njene modi, ravnopravna, postovana, zaposlena i sreéna.

Nasa misija je: Jacanje i afirmisanje Zena kroz zalaganje i rad na stvarnom postovanju i
primjeni Zzenskih ljudskih prava.

Za vi$e informacija obratite se na sljedecu adresu:

Udruzene Zene

Kalemegdanska 18, 78000 Banja Luka

tel: +387 51 462 146

Fax: +387 51 463 143

mail: office@unitedwomenbl.org

izvor: http://www.unitedwomenbl.org/o_nama.html

”Helsinski parlament gradana ” (HPG)- Banja Luka

Helsinski parlament gradana (HPG) Banja Luka je registrovan 16. avgusta 1996. godine kao
lokalna nevladina organizacija u Republici Srpskoj/Bosni i Hercegovini. Od tog vremena, HPG
Banja Luka je aktivno uklju€en u promociju, jacanje i povezivanje civilnih inicijativa, radeci na
pomirenju i osnazivanju zapostavljenih grupa, za politi€ko djelovanje na lokalnom i
regionalnom nivou.

Krajem devedesetih godina organizacija se fokusirala na razvijanje gradanskog pokreta radi
razgovora o buducnosti zemlje, jaCanju povjerenja izmedu grupa razliCite etnicke, religijske i
politicke pripadnosti i promociji slobode kretanja. Takvi programi su dali doprinos procesima
prevazilazenja ratnih trauma, koje su vodile i brojne druge lokalne i medunarodne organizacije
u to vrijeme (1997...).

Danas je HPG Banja Luka organizacija koja se zalaze i pruza podrsku, djeluje kao resursni
centar, koji usmjerava svoje aktivnosti u tri programska podrucja: jacanje civilnog drustva i
transformacija vlasti u servis gradana, zalaganje za polnu jednakost, stvaranje uslova za
intenzivnije uklju¢ivanje mladih u javni Zivot (2002...).

Za vi$e infomacija obratite se na sljede¢u adresu:
Helsinski parlament gradana Banja Luka

Adresa: Krfska 84, 78000 Banja Luka

Tel: + 387 51 432 750 + 387 51 432 753

Fax: + 387 51 432 752

e-mail: hcabl2@blic.net

izvor: http://www.hcabl.org/
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“Vasa prava BiH” - Sarajevo

Udruzenje VaSa prava Bosne i Hercegovine je lokalna, nevladina i neprofitha organizacija,
nastala na temeljima Mreze centara informativne i pravne pomoéi u BiH, koju je 1996. godine
osnovao UNHCR. U decembru 2003. godine, nekoliko lokalnih nevladinih organizacija se
udruzilo i formiralo domac¢u nevladinu organizaciju ,VaSa prava”. Registrovanjem na drzavnom
nivou, 2005. godine, Udruzenje mijenja ime u ,VaSa prava Bosne i Hercegovine®.

Danas, Udruzenje VaSa prava Bosne i Hercegovine predstavlja najve¢u organizaciju za
pruzanje pravne pomoci i jednu od najvecih nevladinih organizacija u regiji, €iji su kvalitet
prepoznali mnogi donatori. Tako su u 2008 godinu podrsku Udruzenju za implementaciju 6
projekata dali UNHCR, Europska komisija, Ambasada SR Njemacke, CIDA i Holandska
ambasada. Pored toga, u prethodnim godinama, VPBiH su uspjeSno implementirala projekte
zahvaljujuéi USAID-u, SHC-u, Fondu Otvoreno drustvo BiH, UICEF-u i Svicarskoj ambasadi.

Organizovana u 4 regije, Vasa prava BiH su razvila efikasan sistem pruzanja besplatne
pravne pomoci koji putem 9 kancelarija i oko 60 mobilnih lokacija, djeluje Sirom BiH.

Glavni ciljevi Vasih prava BiH su:

o zadtita i efikasno ostvarivanje pojedinacnih prava korisnika usluga putem pruzanja
besplatne pravne pomod¢i, ¢ime se omoguéava ravnopravan pristup pravdi bez
diskriminacije po bilo kom osnovu;

e informisanje i edukacija o zakonskim regulativama, pravima i obavezama korisnika
usluga;

¢ doprinos jacanju zakonitosti, vladavini prava i razvoju civilnog drustva;

e pruzanje besplatne pravne pomoéi, davanje informacija o pravima i obavezama korisnika
usluga, pravnih savjeta, sastavljanje raznih podnesaka, zastupanje korisnika usluga u
postupcima pred sudovima, drZavnim institucijama, organima i tijelima u skladu sa
relevantnim zakonima i medunarodnim instrumentima zastite ljudskih prava, pruzanjem
drugih oblika pravne pomoc¢i u cilju zastite prava i interesa korisnika usluga;

e zagovaranje i podizanje svijesti o pitanjima ljudskih prava i civilnog drustva;

e izdavanje informativno-pravnog magazina, broSura, postera, letaka, afiSa, azuriranje web
stranice, radi ostvarivanja ciljeva Udruzenja;

e organizovanje i odrzavanje seminara, okruglih stolova, stru¢nih tribina, sesija i drugih
informativnih kampanja;

e saradnja sa istim ili sli¢nim institucijama i organizacijama u zemlji i inostranstvu.

Uporedo sa aktivnostima u pruZanju besplatne pravne pomo¢i, Vasa prava BiH proSirila su
svoje djelovanje kroz saradnju sa 5 nevladinih organizacija iz Hrvatske koje se bave
pruzanjem usluga za trazioce azila, izbjeglice, zrtve trgovine ljudima i osobama pod
medunarodnom zastitom.

VaSa prava BiH su se, takoder, zna€ajno ukljucila i u evropske tokove vezano za pitanja
trazilaca azila i izbjeglica. Vasa prava BiH su jedan od koordinatora u projektu za Jugoisto¢nu
Evropu Evropskog savjeta za izbjeglice i prognanike (ECRE), kao i nacionalni koordinator za
BiH u Evropskoj pravnoj mrezi za azil (ELENA).

Udruzenje Va$a prava BiH
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Adresa:Dolina br.9, 71 000 Sarajevo
Telefon:+387 33 260 360

Fax: +387 33 260 360
E-mail:nedzmijak@vasaprava.org

Organizacija zena "Lara” - Bijeljina

"Lara” je nevladina organizacija koja svojom djelatnoS¢u pomaze i doprinosi poboljSanju
polozaja Zena u drustvu u Republici Srpskoj, a narocito na podrucju Bijeljine.
Neke od nasih aktivnosti su:

¢ obezbjedujemo Zzenama informacije koje nisu zastupljene u drugim medijima (porodi¢no
nasilje, trafiking, itd.),

e promovisemo uspjesSne zene (Zene u politici, biznisu, umjetnosti).

e istrazujemo i borimo se protiv porodi¢nog nasilja i trafikinga,

e pomazemo zenskim grupama iz manjih gradova da se organizuju, edukuju i povezu sa
drugim nevladinim organizacijama,

o ucestvujemo u svim zenskim kampanjama u BiH.

"Lara” je osnovana 1998. godine i aktivna je od samog pocetka. Pokrenule smo prvi zenski
Casopis u RS, pomazemo stanovnicima manjih gradova da razviju civilno drustvo,
organizujemo okrugle stolove i konferencije. Mi smo prva NVO u Bosni koja je pocela da
istrazuje problem trafikinga i da pruza pomo¢ zrtvama.

Ucestvovale smo u Zenskoj kampanji 1998. godine, koja se zalagala za vece uceSce Zena u
Parlamentu, koja je kao rezultat imala povecanje Zenskih poslanika sa 2% na 26 %.

Takode se zalaZzemo za izmjenu zakona u cilju bolje zastite Zrtava nasilja.

Na impementaciji nasih projekata trenutno je angazovano devet Zena: dvije novinarke, dvije
pravnice, profesorica, ekonomistkinja i tri mlade djevojke (studentkinje), koje rade sa
omladinom i djecom.

Dvije Zene su proSle obuku za rad sa zrtvama trefikinga, kao i tim ekspertkinja koje po potrebi
angazujemo (ginekolog, advokat, psiholog, sociolog).

Takode imamo volontere razili¢itih profesija.
U ostvarivanju nasih aktivnosti, ove godine, pomogli su nas: Kvinna Till Kvinna, UN Trust
Fund, Open Society Fund, USAID, Friedrich Ebert Stiftung, OSCE, Shelter Foundation, EU.

“Lara” je radila na istrazivanju problema trgovine ljudima, a istovremeno je pruzala pomo¢
Zrtvama trafikinga.

OZ "Lara” - Bijeljina

Adresa:Beogradska 38, 76 300 Bijeljina

Telefon:+387 55 290 570

Fax:+387 55 290571

E-mail:online-lara@zona.ba
lara@zona.ba

www.online-lara.com
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Ministarstvo pravde u Vladi Republike Srpske

Ministarstvo pravde vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Republike Srpske u oblasti:

pravosudnih institucija i upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave, kazneno i
vaspitno popravnih ustanova;

izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sankcija;

inspekcijskih poslova koji se odnose na izvr§enje kriviénih sankcija;

stara se o obezbjedenju jedinstvenog i zakonitog izvrSenja krivicnih sankcija;

organizaciji rada i funkcionisanju kazneno-popravnih i vaspitno-popravnih ustanova;
pracenje i kontroli rada sluzbi;

vr8i kontrolu ostvarivanja, postovanja i unapredivanja ljudskih prava lica liSenih slobode;
void odgovarajuce evidencije u cilju analiziranja i sagledavanja funkcionisanja sistema
izvrSenja kriviénih i prekrsajnih sankcija i predlaze mjere za njihovo unapredenje;

vrsi struénu pripremu prijedloga za pomilovanje i amnestiju;

priprema analize, informacije i izvjeStaje iz oblasti pomilovanja;

vr8i premjestaj osudenih lica;

uslovne otpuste.

Ministarstvo vrsi, a u okviru Zakonom predvidenih nadleznosti:

stru€no osposobljavanje zaposlenih i kreiranje kadrovske politike;

pruzanje pomo¢i u edukaciji sudija i tuzilaca i poslove koji se odnose na rad
Pravobranilastva, advokature i druge sluzbe pravne pomoci;

ostvaruje komunikaciju sa Medunarodnim krivi€énim sudom u Hagu u skladu sa Zakonom;
u skladu sa Zakonom, vrsi stru¢ne i druge administrativne poslove koji se odnose na
polaganje pravosudnog ispita, ispita za ste¢ajnog upravnika, te notarskog ispita;

vr8i obradu zahtjeva domacih i inostranih sudova i drugih drzavnih organa u vezi
pruzanja medunarodne pravne pomodi, daje stru¢na misljenja u pogledu medunarodnih
ugovora koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomoci u gradanskoj i kriviénoj
oblasti;

aktivno ucestvuje u postupku pripreme izrade i usvajanja zakonskih projekata iz svoje
nadleznosti;

daje stru¢na misljenja u pogledu zakonskih projekata na zahtjev ostalih ministarstava;
donosi podzakonske akte potrebne za sprovodenje zakona;

priprema pravilnik za polaganje stru¢nog ispita za stecajnog upravnika i dr.;

pruza informacije u pogledu javnih medija i drugih sredstava informisanja o svom radu i
vrSi druge poslove u skladu sa Zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine. Rad Ministarstva je javan.

Ministarstvo se stara o primjeni nacela javnosti rada u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama.

U cilju ostvarivanja javnosti rada Ministarstva, odrzavaju se konferencije za Stampu, intervjui, i
drugi oblici saradnje sa sredstvima informisanja.
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Ministarstvo pravde Republike Srpske
Adresa: Trg Republike Srpske 1
Telefon: +387 51 339 535

Fax: +387 51 339 650

E-mail: mpr@mpr.vladars.net

Anda S.lli¢

Anda S. lli¢ je novinarka u redakciji SloZzenih programa RTRS-a, Sektor radio programa od
1980 godine. Aktuelizovala je pitanje ravnopravnosti polova-rodova 2000. godine kada je
pokrenula jednogasovnu sedmiénu emisiju ,JACI POL®, kojoj 2003. godine mijenja naziv u ,IZ
GENDER PERSPEKTIVE,. Samostalno ureduje i vodi dvije sedmi¢ne jednoCasovne emisije
namijenjene mladima i akademskoj publici. Ljudska prava promovise i u Stampanim medijima
kao urednica prvog asopisa za Zene u Republici Srpskoj ,OKOM ZENE* i WOMEN*. Danas
je izvrSna urednica medunarodnog medicinskog ¢asopisa ,Medici.com” (mozaik medicinskih
komunikacija). Autorica je dvije publikacije ,Zdravo dijete” (izdanje Fonda zdravstvenog
osiguranja RS ) i ,JACI POL" (izdava& Nezavisni biro za humanitarna pitanja). Objavljivala je
naucne radove u Zbornicima: Humanizacija odnosa medu polovima i odgovorno roditeljstvo,
Pedgoski razgovori i Prva balkanska rodna konferencija u Sarajevu. Po pozivu, uvodni¢arka
tribina, javnih rasprava i okruglih stolova na teme: , Zena i mediji‘, ,Radna rehabilitacija- korak
do ekonomskog osnazivanja zena*, ,Pornografija- vizuelna trgovina Zenskim tijelom* i ,Mobing
- Zlostavljanje na radnom mjestu®.

Andja S. lli¢

Adresa: Sime Solaje 9, 78000 Banja Luka
Telefon: +387 65 768 052
E-mail:radiodesk@rtrs.tv
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Zakljucci sa konferencije ,, Teorija i praksa zakonodavstva u BiH* odrzane
30. i 31. oktobra 2008. u Trebinju:

1.

Utvrdena je potreba za iniciranjem rasprave o uspostavljanju gender senzitivnog jezika sa
aktivistkinjama zenskih NVO-a i lingvistima odnosno struénjacima za jezik.

Potrebno je inicirati uspostavljanje nove budzetske linije u koju bi, svih 138 Centara za
socijalni rad koji djeluju na podrucju BiH, mandatno izdvojili 7000 — 15 000 KM za rad na
sprecavanju nasilja u porodici.

Uskladivanje novog zakona o socijalnoj zastiti sa evropskim standardima kojim bi Zrtve
porodi¢nog nasilja bile uvrStene u kategoriju socijalno ugrozenih.

Posvetiti viSe paznje Zrtvama nasilja u porodici nastanjenim u malim opstinama i pruziti
im besplatnu pravnu pomoc.

IstraZivanje provedeno na nivou BiH je potvrdilo da Zene Zrtve porodi¢nog nasilja stvaraju
novu kategoriju siromasnih, zbog ¢ega je potrebno izraditi program podrske kojim bi se
omogucilo njihovo lak$e zaposljavanje.

Redovno organizovati sastanke organizacija koje se bave ovom problematikom i susrete
korisnica usluga Sigurnih kuéa, na kojima bi se analizirala i razmjenjivala stecena iskusta.

Preporuke entitetskim Vladama:

1.

Usagla$en je stav u€esnika/ca konferencije da je potrebna dopuna Zakona o socijalnoj
zastiti, kojom bi on bio uskladen sa standardima EU, a koja se odnosi na uvrStavanje
Zrtava porodi¢nog nasilja u socijalnu kategoriju. Pri tome ucesnici/ce predlazu da se
uvede nova budzZetska linija pri Centrima za socijalni rad-CSR u rasponu od 7 000 do 15
000 KM namjenjena zrtvama porodi¢nog nasilja.

Preporuka Vije¢u ministara BiH.

1.

Usagla$en je stav u€esnika/ca konferencije da je potrebno izraditi program podrske pri
zapoSljavanju Zena zrtava porodi¢nog nasilja. Ovim programom bi se omogudilo
prioritetno zapoSljavanje zena zrtava porodi¢nog nasilja ¢ime bi se sprijecilo stvaranje
nove kategorije siromasnih.
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Prilozi

“SIGURNA ZENSKA KUCA” - Podgorica

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

N/R Ko€a Pavlovi¢, predsjednik Odbora
N/R Omer Adzovi¢, zamjenik predsjednika Odbora
N/R Snezana Kaludjerovi¢, sekretar Odbora
N/R Njegosava Vujanovi¢, ¢lanica

N/R Niko Martinovi¢, €lan

N/R Predrag Sekuli¢, ¢lan

N/R Hajran Kalag, ¢lan

N/R Bozo Nikoli¢, ¢lan

N/R Rifat Rastoder, ¢lan

N/R Novak Radulovi¢, ¢lan

N/R Budimir Aleksi¢, ¢lan

N/R Vasilije LaloSevi¢, ¢lan

N/R Amer Halilovi¢, ¢lan

N/R Vaselj Sinistaj, ¢lan

Podgorica, 12. jun 2008.
Postovani poslanici/e,

Obraéamo Vam se povodom postupanja nadleznih pravosudnih organa u slucaju nase
klijentkinje A.R. iz Subotice i podnosimo: :

INICIJATIVU ZA RAZMATRANJE POSTUPANJA NADLEZNIH PRAVOSUDNIH ORGANA

u izvrSnom postupku za izvrSenje privremene mjere za smjestaj midb. R.D. rodjenog
07.09.2002. godine u Subotici, kod majke R. A. iz Subotice.

Molim Vas da u $to hitnijem roku ovu inicijativu uklju€ite u dnevni red sjednice Odbora za
ljudska prava i slobode i razmotrite postupanje nadleznih pravosudnih organa u pomenutom
izvrSnom postupku, u prvom redu izvr§nog sudije Osnovnog suda u RozZajama Slavice
Bulatovi¢, direktora Centra za socijalni rad, Rozaje Mahmuta Kalaca.

OBRAZLOZENJE
Clanom 44. Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je:

Odbor za ljudska prava i slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih akata i
druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na
ostvarivanje, zastitu i unapredivanje ovih prava; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i
aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etniCke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti
obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapo$ljavanja, preduzetnistva,
procesa odlucivanja i sl; uCestvuje u pripremi | izradi dokumenata i usaglasavanju
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zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; saraduje sa
odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove
oblasti.

R. Aida iz Subotice, smjeStena u skloni$tu “Sigurne Zenske kuce”, obratila nam se za pomo¢
jer je njen bivSi suprug R.l, 13.06.2007. godine na prevaru odveo u Rozaje njihovog
petogodiSnjeg sina R.D., odvojivSi ga od sredine gdje je dijete od rodjenja Zivjelo i
onemogucivsi joj svaki kontakt sa njim.

Pravosnaznim i izvrSnim RjeSenjem Opstinskog suda u Subotici, XI P. 1082/07 od 02.10.2008.
godine, odredjena je privremena mjera smjestaja midb. R.D., kod majke R.A. i naredjeno ocu
R. I. da u roku od 24 sata preda dijete majci na dalji smjestaj.

IzvrSenje pomenutog RjeSenja je u nadleznosti suda na €ijoj se teritoriji nalazi dijete, a to je u
ovom slucaju bila nadleznost Osnovnog suda u RozZajama i izvr§nog sudije Slavice Bulatovi¢.
Umijesto da, kako to zakon nalaze, odmah pristupi izvrSenju, pomenuti sud najprije uopste nije
reagovao, a postupak izvrSenja pokrenut je tek na insistiranje majke i “Sigurne zenske kuce”,
4 mjeseca od pravosnaznosti rieSenja. Sudija Bulatovi¢, najprije tvrdi da ne moze uruéiti poziv
R.l., jer se ne nalazi u zemlji, uprkos na8im saznanjima da se on nalazi u RoZajama, o ¢emu
smo obavijestili i nju i predsjednika suda Zahita Camic¢a. 01.02.2008. pomenuti sud donosi
rieSenje 1.br.21/2008,kojim je odredjeno izvrSenje predajom mlidb. R.D. majci, u roku od 3
dana po prijemu rjeSenja, uz istovremeno izricanje nov€ane kazne izvrSnom duzniku, ovdje
prijavljenom u slu€aju nepostupanja po navedenom rjeSenju. Kako prijavljeni nije postupio po
navedenom rjeSenju, izvrSni sudija je dana 18.02. i 04.03. 2008.godine donijela rjeSenja o
izvr8enju uz izricanje uvecanih nov&anih kazni.

U medjuvremenu tuzeni podnosi zZalbu na rjeSenje Osnovnog suda u Rozajama Visem sudu u
Bijelom Polju, Sto dodatno odugoviai izvrSni postupak, iako u prvobithom rjeSenju
Opstinskog suda u Subotici, XI P. 1082/07, piSe da zalba ne odlaze izvr§enje i iako Porodi¢ni
zakon RCG nalaze hitnost u ovakvim slu€ajevima. Visi sud u Bijelom Polju blagovremeno
odgovara na zalbu izvrSnog duznika i vra¢a slu¢aj na izvr§enje Osnovnom sudu u RoZajama.

Dana 04.04.2008.godine, Osnovni sud u Rozajama, u navedenom izvrSnom postupku, donosi
rieSenje kojim se nov€ane kazne zamjenjuju kaznom zatvora u ukupnom trajanju od 45 dana,
a rjeSenjem od istog datuma odredjuje mjera oduzimanja maloljetnog djeteta Cije je izvrSenje
zakazano za 14.04.2008.

U medjuvremenu, saznavsi za datum izvrSenja okrivljeni prijeti smréu ostecenoj R.A., ¢ime je
pocinio krivicno djelo ugrozavanja sigurnosti iz ¢1.168 st.2. KZRCG, Sto je uslovilo jo$ jednu u
nizu krivicnih prijava ostecene protiv tuZzenog.

IzvrSenje, zakazano za 14.04. 2008. nije izvrSeno, jer je tuzeni odveo dijete na Kosovo, uprkos
¢injenici da smo o toj moguénosti u samom pocetku postupka obavijestili Osnovni sud u
RozZajama kao i Upravu grani¢ne policije RCG.

Napominjemo i da je presudom Opstinskog suda u Subotici, XI P.1082/07 od
23.01.2008.godine, potvrdjenom presudom Okruznog suda Subotici, Gz.br. 284/08 od
27.03.2008. godine, brak izmedju R.A. i R.l. razveden, a dijete, malodobni R.D. povjeren majci
na Guvanje, vaspitanje i izdrzavanje, te da je shodno ekspertizi stru¢nog tima Centra za
socijalni rad u Subotici, datoj u toku brakorazvodne parnice, prijavljeni okarakterisan kao
“osoba sa destruktivnim ponasanjem, koja zanemaruje interese i potrebe osoba oko
sebe, frustraciono netolerantna osoba, sklona impulsivnom ponasanju, oslabljene
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kontrole i agresivnih impulsa, osoba koja nema realan uvid u potrebe djeteta i ne zeli da
prihvati potrebu djeteta za majkom”, o ¢emu su svi nadlezni organi blagovremeno upoznati.

Ocito je da u ovom sluéaju nadlezni pravosudni organi nisu preduzeli sve raspolozive
radnje da blagovremeno i efikasno obave navedeno izvrSenje rjeSenja br. XI P. 1082/07,
o ¢emu svjedoCi i podatak da je ono prvi put zakazano punih 6 mjeseci od njegove
pravosnaznosti, zatim, da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere da se sprije¢i odvodjenje
djeteta na teritoriju Kosova, gdje pomenuti sud nema nadleznost, iako je upozorenje o
mogucnosti da tuzeni odvede dijete u inostranstvo blagovremeno dostavljeno i sudu i policiji.

Dalje, sam postupak izvrSenja nije tekao onako kako stoji u pomenutom rjeSenju, dakle
uz prisustvo izvrSnog sudije, predstavnika Centra za socijalni rad i policije, Sto je bilo
neophodno s obzirom na prijetnje i kriminogenu proslost tuzenog, ve¢ je u kucu tuzenog poslat
njegov rodjak, radnik Centra za socijalni rad, koji je, kako stoji u zapisniku, “otiSao sa lica
mjesta”.

lako Centri za socijalni rad imaju nadleznost da omoguce nesmetan kontakt roditelja i
djece kada to nije moguée uobicajenim putem, to u ovom slu€aju Centar za socijalni rad
Rozaje nije u€inio, vec je, naprotiv, svojim neprofesionalnim ponaSanjem ohrabrio tuzenog u
njegovoj namjeri da osujeti kontakt majke i djeteta. Pored toga, direktor Centra Mahmut
Kalag, otvoreno je odbio da posreduje u ovom slu€aju, pokazavsi naklonost prema tuzenom, a
na Stetu R.A. Dva susreta R.A. i njenog sina, koji su uprili¢eni na insistiranje “Sigurne Zenske
kuce”, bili su nezadovoljajuéi, buduc¢i da je prisustvo tuzenog i njegovo neprijateljsko
ponasanje prema majci predstavljalo dodatni pritisak na dijete.

Smatramo da su u ovom sluc¢aju drastiéno prekrSena ljudska prava, kako roditelja R.A., tako i
prava maloljetnog djeteta R.D., koje je izmjeSteno iz sredine u kojoj je Zivjelo i odvedeno na
Kosovo, kod njemu nepoznatih osoba, a komunikacija sa majkom u potpunosti onemoguéena.

Stoga je bilo neophodno najhitnije postupanje pomenutih nadleznih organa, jer preduga
razdvojenost djeteta i majke predstavlja krSenje ljudskog prava na zastitu porodi¢énog
zivota iz ¢lana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
Haske konvencije, a predugo trajanje ovog postupka, koji i po Porodicnom zakonu RCG i
po medjunarodnim standardima zahtjeva posebno hitno postupanje jer se odluCuje o pravu na
porodi¢ni Zivot, pravima djeteta, ukljuujuci i pravo na kontakt s majkom, predstavlja i
krSenje c¢lana 6, st. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima, kako je presudio
Evropski sud za ljudska prava u predmetu V.A.M. protiv Srbije 13. marta 2007. godine.

U skladu sa svim gore navedenim
PREDLAZEMO
1. Da Odbor za ljudska prava uvrsti na dnevni red sjednice raspravu 0 ovoj inicijativi i
razmotri pitanje odgovornosti nadleznih organa za krsenje ljudskih prava R.A. i

njenog maloljetnog sina D. R.

2. Da u skladu sa élanovima 75., 76. i 77. Poslovnika Skupstine Crne Gore koji
determiniSu Kontrolno saslus$anje na istoj sjednici inicirate kontrolna saslusanja:

o Slavice Bulatovi¢, sudije Osnovnog suda u Rozajama;
e Zahita Camica, Predsjednika Osnovnog suda u Rozajama;
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¢ Mahmuta Kalaca, direktora Centra za socijalni rad u Rozajama;

e Odgovornog lica na granicnom prelazu Rozaje, kao i svih drugih relevantnih lica
kako bi se prikupile informacije i sagledalo Cinjeni¢no stanje moguceg slucaja
nedoslijedne primjene zakonskih mjera propisanih kako domacim, tako i
medjunarodnim pravnim aktima koji, kako je poznato, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i kako bi se utvrdila odgovornost svih lica koji su svojim
necinjenjem doprinijela suspenziji prava A. R. i njenog maloljetnog sina D. R.

3. Da na sjednicu posvecenu ovom slucaju, u skladu sa ¢élanom 67. Poslovnika, na
sjednicu Odbora za ljudska prava i slobode pozovete Rai¢evi¢ Maju, koordinatorku
u NVO ,,Sigurna zenska kué¢a“ kako bi ¢lanove odbora dodatno informisala o ovom
sluéaju.

S poStovanjem,
Maja Raic€evi¢,koordinatorka Ljiljana Raicevi¢ ,izvrdna direktorica
NVO ,Sigurna Zzenska kuc¢a“ Podgorica

Napomena: U prilogu $aljemo kopije RjeSenja br.1233/07 od 16.10.2007.god. kojim se odbija
zalba tuzioca R. |. na prethodno RjeSenje br.1082/07 od 2.10.2007. kojim se odredjuje
privremena mjera smjestaja mld. R. D. rodjenog 7.09.2002. godine u Subotici,kod majke R.A.
iz Subotice, presudu Opstinskog suda u Subotici ,XI P.1082/07 od 23.01.2008.godine,
potvrdjenom presudom Okruznog suda Subotici, Gz.br.284/08 od 27.03.2008.

ISTORIJA SLUCAJA

R.A. iz Subotice, smjeStena u skloni$tu “Sigurne Zenske kuée”, obratila nam se za pomo¢ jer
je njen bivSi suprug R.l., 13.06.2007. godine na prevaru odveo u Rozaje njihovog
petogodiSnjeg sina R. D., odvojivdi ga od sredine gdje je dijete od rodjenja Zivjelo, i
onemogucivsi joj svaki kontakt sa njim.

Pravosnaznim i izvrSnim RjeSenjem Opstinskog suda u Subotici, XI P. 1082/07 od 02.10.2008.
godine, odredjena je privremena mjera smjestaja midb. R. D., kod majke R.A. i naredjeno ocu
R.l.,, dau roku od 24 sata preda dijete majci na dalji smjestaj.

IzvrSenje pomenutog RjeSenja je u nadleznosti suda na Cijoj se teritoriji nalazi dijete, a to je u
ovom slucaju bila nadleZznost Osnovnog suda u RozZajama i izvr§nog sudije Slavice Bulatovié.
Umjesto da, kako to zakon nalaze, odmah pristupi izvrSenju, pomenuti sud najprije uopste nije
reagovao, a postupak izvrSenja pokrenut je tek na insistiranje majke i “Sigurne Zzenske kuée”,
4 mjeseca od pravosnaznosti rieSenja. Sudija Bulatovi¢, najprije tvrdi da ne moze uruéiti poziv
R.1., jer se ne nalazi u zemlji, uprkos nasim saznanjima da se on nalazi u Rozajama, o ¢emu
smo obavijestili i nju i predsjednika suda. 01.02.2008. pomenuti sud donosi rjeSenje
1.br.21/2008, kojim je odredjeno izvrSenje predajom midb. R.D. majci, u roku od 3 dana po
prijemu rjeSenja, uz istovremeno izricanje nov€ane kazne izvrSnom duzniku, ovdje
prijavlienom u slu€aju nepostupanja po navedenom rjeSenju.Kako prijavljeni nije postupio po
navedenom rjeSenju, izvrSni sudija je dana 18.02. i 04.03. 2008.godine donijela rjeSenja o
izvr§enju uz izricanje uvecanih nov&anih kazni.

U medjuvremenu tuZeni podnosi Zalbu na rjeSenje Osnovnog suda u Rozajama Vi§em sudu u
Bijelom Polju, Sto dodatno odugoviai izvrSni postupak, iako u prvobithom rjeSenju
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Opstinskog suda u Subotici, XI P. 1082/07, piSe da zalba ne odlaze izvrSenje i iako Porodicni
zakon RCG nalaze hitnost u ovakvim sluc¢ajevima. Visi sud u Bijelom Polju blagovremeno
odgovara na zalbu izvrSnog duznika i vraca slu€aj na izvr§enje Osnovnom sudu u Rozajama.
Dana 04.04.2008.godine, Osnovni sud u Rozajama, u navedenom izvr§nom postupku, donosi
rieSenje kojim se nov€ane kazne zamjenjuju kaznom zatvora u ukupnom trajanju od 45 dana,
a rjeSenjem od istog datuma odreduje mjera oduzimanja maloljetnog djeteta Cije je izvrSenje
zakazano za 14.04.2008.

U medjuvremenu, saznavsi za datum izvrSenja okrivljeni prijeti smréu oSte¢enoj R.A., ¢ime je
pocinio kriviéno djelo ugrozavanja sigurnosti iz €1.168 st.2. KZRCG, §to je uslovilo jo$ jednu u
nizu kriviénih prijava oStecene protiv tuzenog.

IzvrSenje, zakazano za 14.04. 2008. nije izvrSeno, jer je tuzeni odveo dijete na Kosovo, uprkos
¢injenici da smo o toj mogucnosti u samom pocetku postupka obavijestili Osnovni sud u
Rozajama, kao i Upravu grani¢ne policije RCG.

Napominjemo i da je, presudom Opstinskog suda u Subotici ,XI P.1082/07 od
23.01.2008.godine, potvrdjenom presudom Okruznog suda Subotici ,Gz.br.284/08 od
27.03.2008. godine, brak izmedju R.A. i R.Il. razveden, a dijete, malodobni R.D., povjeren
maijci na uvanje, vaspitanje i izdrzavanje, te da je shodno ekspertizi stru¢nog tima Centra za
socijalni rad u Subotici, datoj u toku brakorazvodne parnice, prijavljeni okarakterisan kao
“osoba sa destruktivnim ponasanjem,koja zanemaruje interese i potrebe osoba oko
sebe, frustraciono netolerantna osoba, sklona impulsivnom ponasanju, oslabljene
kontrole i agresivnih impulsa, osoba koja nema realan uvid u potrebe djeteta i ne zeli da
prihvati potrebu djeteta za majkom”, o ¢emu su svi nadlezni organi blagovremeno upoznati.

Oc¢ito je da u ovom slucaju nadlezni pravosudni organi nisu preduzeli sve raspolozive
radnje da blagovremeno i efikasno obave navedeno izvrSenje rjeSenja br. XI P. 1082/07,
o ¢emu svjedoCi i podatak da je ono prvi put zakazano punih 6 mjeseci od njegove
pravosnaznosti, zatim, da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere da se sprije¢i odvodjenje
djeteta na teritoriju Kosova, gdje pomenuti sud nema nadleznost, iako je upozorenje o
mogucnosti da tuzeni odvede dijete u inostranstvo blagovremeno dostavljeno i sudu i policiji.

Dalje, sam postupak izvrSenja nije tekao onako kako stoji u pomenutom rjesenju, dakle
uz prisustvo izvrSnog sudije, predstavnika Centra za socijalni rad i policije, $to je bilo
neophodno s obzirom na prijetnje i kriminogenu proSlost tuZzenog, vec¢ je u kuéu tuZzenog poslat
njegov rodjak, radnik Centra za socijalni rad, koji je, kako stoji u zapisniku, “otiSao sa lica
mjesta”.

lako centri za socijalni rad imaju nadleznost da omoguce nesmetan kontakt roditelja i
djece kada to nije mogucée uobicajenim putem, to u ovom slu€aju Centar za socijalni rad
Rozaje nije ucinio, ve¢ je, naprotiv, svojim neprofesionalnim ponasanjem ohrabrio tuzenog u
njegovoj namjeri da osujeti kontakt majke i djeteta. Pored toga, direktor Centra Mahmut
Kalag, otvoreno je odbio da posreduje u ovom slucaju, pokazavsi naklonost prema tuzenom, a
na Stetu R.A.. Dva susreta R.A. i njenog sina, koji su upriliCeni na insistiranje “Sigurne Zenske
kuce”, bili su nezadovoljaju¢i, buduci da je prisustvo tuZenog i njegovo neprijateljsko
ponasanje prema majci predstavljalo dodatni pritisak na dijete.

Smatramo da su u ovom slucaju drasti¢no prekrSena ljudska prava, kako roditelja R.A., tako i
prava maloljetnog djeteta R.D. koje je izmjeSteno iz sredine u kojoj je Zivjelo i odvedeno na
Kosovo, kod njemu nepoznatih osoba, a komunikacija sa majkom u potpunosti onemogucena.
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Stoga je bilo neophodno najhitnije postupanje pomenutih nadleznih organa, jer preduga
razdvojenost djeteta i majke predstavlja krSenje ljudskog prava na zastitu porodi¢nog
zivota iz ¢lana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
Haske konvencije , a predugo trajanje ovog postupka, koji i po Porodi¢nom zakonu RCG i
po medjunarodnim standardima zahtjeva posebno hitno postupanje jer se odlucuje o pravu na
porodi¢ni Zivot, pravima djeteta, ukljuujuci i pravo na kontakt s majkom, predstavlja i
krSenje ¢lana 6, st. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima, kako je presudio
Evropski sud za ljudska prava u predmetu V.A.M. protiv Srbije 13. marta 2007. godine.

Maja Raicevi¢
Sigurna zenska kuca

Sigurna Zenska kuc¢a pruza zenama priliku da prestanu podnositi nasilje, obezbjedujuci im
bezbjedan smjestaj, emocionalnu podrsku i fizicku sigurnost. Zene u sklonistu prolaze kroz
proces rehabilitacije koji nije lak. Fizitke povrede zarastaju poslije odredenog vremena, dok su
potrebne godine da se izbridu psihicki oZilici. Zene u sklonistu u¢e kako da prevazidu svoje
probleme iz pro$losti i kako da se pozabave pitanjima koja se odnose na njihovu buduénost.

Savjetovaliste i psiholoSka pomo¢ dostupne su zrtvama 5 dana u nedjelji. Jednom nedjeljno
organizuju se radionice za sve Zene i djecu u sklonidtu. Kada nas osoba kontaktira trazeci da
bude smjestena u skloniste, prvi informativni razgovor sa njom obavlja psiholog sa jo$ jednim
¢lanom osoblja. Posebni programi organizuju se za djecu u sklonistu. Advokatska pomoc¢
dostupna je ukoliko Zrtva odlu¢i da podnese tuzbu za razvod braka ili za podjelu imovine.
Postoji dezurni telefon koji je Zrtvama dostupan 24 h i u svim novinama je pod rubrikom “Vazni
telefoni” 069 013 321 je u svim policijskim stanicama istaknut na vidnom mjestu.

Bitno je naglasiti i da Zene koje borave u skloniStu u isto vrijeme pomaZu jedna drugoj
razmjenjujuci licna iskustva. Vrlo je bitno to Sto imaju nekog sa kim mogu nezvani¢no da
razgovaraju, i to ne bilo koga, ve¢ osobu koja ¢e ih najbolje razumjeti zato Sto je i sama prosla
kroz slicne probleme. Ovakva razmjena iskustava omogucava Zrtvama da sagledaju nasilje
kao Siri drustveni problem, a ne samo kao privatnu porodi¢nu stvar. Prije napustanja nasilne
veze one su bile izolovane, nisu govorile o nasilju kojem su bile izloZzene, skrivale su stvarnost
i od drugih i od sebe — pronalaze¢i izgovore za nasilnika, krive¢i sebe, osjecajuéi stid, ne
shvatajuéi da korijen problema lezi u drustvenom polozaju koji im je nametnut zakonima
patrijarhata, a ne u njihovim li¢nostima. Uz podrsku i razumijevanje drugih Zrtava, Zrtve nasilja
stiCu hrabrost da otpo¢nu nezavisan Zivot.

Ljiljana Raicevic Izvrsna Direktorica SZK

NVO “Sigurna Zenska ku¢a” Podgorica
Adresa: Ul. Slobode 74, 81 000 Podgorica
Telefon:+382 81 232 352

Fax: +382 81 231 153

E-mail: shelter@cqg.yu

www.sigurna-zenska-kuca.cg.yu
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ISKUSTVA SRBIJE

ZAKONODAVSTVO | PRAKSA U OBLASTI NASILJA U PORODICI

Ustav Republike Srbije u svom &lanu 15 jam¢i ravnopravnost zena i muskaraca u skladu sa
politikom jednakih mogué¢nosti. U skladu sa tim Vlada R Srbije donela je Strategiju za period
od 2008. do 2014. godine u kojoj je obuhvatila oblasti koje se ti€¢u u¢esc¢a Zena u kreiranju
politika i donoSenju odluka u oblasti obrazovanja i zdravlja, ekonomije, medija i javnog
mnjenja, kao i u oblasti problema nasilja nad Zzenama. Ovim je drzava pokazala da zeli
ozbiljno da se bavi pobolj$anjem polozaja Zena i unapredivanjem ravnopravnosti polova.

U Njujorku, u septembru 2000. godine doneta je Milenijumska deklaracija u kojoj su navedene
osnovne vrednosti na kojima treba da se zasnivaju medunarodni odnosi u 21. veku, ¢ija je
potpisnica i R Srbija. U okviru realizacije Milenijumskih ciljeva prepoznati su i specifi¢ni ciljevi,
a jedan od njih je smanjivanje nasilja nad Zenama, $to podrazumeva i smanjivanje nasilja u
porodici.

Nasilje u porodici je problem i tamna strana porodice od kad ona postoji. Vekovima unazad
ono je smatrano isklju€ivo porodi¢nim problemom. Tek od nedavno ovi problemi su postali
briga drustva u kome su ga nevladine organizacije prepoznale kao jedan od najdrasti¢nijih
oblika krsenja ljudskih prava. Zenske grupe su tokom osamdesetih izvr$ile snazan pritisak na
drustvo za reSavanje ovog problema svojim delovanjem na zastitu Zena i dece, istraZivanjima,
medijskim kampanjama, te su tako mnogo ucinile na njegovoj vidljivosti. Neka istrazivanja u R
Srbiji su pokazala da je svaka trec¢a Zena (30,6%) dozivela fizicki napad u okviru porodice, da
se svakoj Cetvrtoj (26,3%) preti nasiliem, a u 27% slu€ajeva se radi o ponovljenom fizickom
nasilju. U porodici u kojoj jedan od bra¢nih partnera trpi nasilje, najéeSc¢e su i deca izlozena
nasilju. Deca su i najceSce Zrtve porodi¢nog nasilja, a ¢esto su u takvoj porodici i zlostavljana.
Ozbiljnost problema se ogleda i u tome, $to se nasilje preko dece reprodukuje i dalje.
Istrazivanja pokazuju da je vecina nasilnika u decijem uzrastu bila zlostavljana. Neka
istrazivanja pokaziju da od dece koja su bila svedoci porodi¢nog nasilja, 60% miladi¢a su
eventualni nasilnici, a 50% devojaka postaju zrtve.

Kod ovakvih podataka Srbija je posle demokratskih promena 2002. godine unela izmene u
Krivi€ni zakonik Cime su nasilje u porodici i silovanje u braku postali krivi¢na dela.
Clan 194 KZ RS sadrzi kriviéno delo nasilje u porodici i on glasi:

1. Ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na Zivot i telo, drskim ili bezobzirnim
ponasanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje
porodice — kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

2. Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana koriSéeno oruZje, opasno orude ili drugo
sredstvo podobno da telo teSko povredi ili zdravlje narusi — ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od tri meseca do tri godine.

3. Ako je usled dela iz stava 1. i 2. ovog €lana nastupila teSka telesna povreda ili tesSko
osteéenje zdravlja ili su u¢injena prema maloletnom licu — ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

4. Ako je usled dela iz stava 1, 2 i 3 ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana porodice - u€inilac ¢e
se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

5. Ko prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona,
kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do Sest meseci.
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Zrtva ponas$anja opisanih u navedenom &lanu treba da podnese kriviénu prijavu sa detaljnim
opisom i dokazima na navedene Cinjenice i biCe procesuirana. KZ ne definiSe ko su ¢lanovi
porodice, ali se smatra da se pod ¢lanovima porodice podrazumevaju i lica navedena u ¢l.197.
st.3 Porodi¢nog zakona.

Kriviéno delo silovanje se nalazi u ¢lanu 178 Krivicnog zakonika i njegov znacaj za borbu za
Zenska ljudska prava je u tome, $to ¢e krivicno odgovarati svako ko drugog silom ili pretnjom
prinudi na seksualni odnos. Na postojanje dela bez uticaja je pol u€inioca u odnosu na zrtvu i
postojanje braka izmedu ucinioca i Zrtve. IzvrSilac i Zrtva mogu biti lica istog pola, a mogu biti i
bracni drugovi. To znaéi da izvrSilac dela moze biti i suprug Zrtve. Ako je silovanje izvrSeno
prema bracnom drugu, krivi€ni postupak se pokrece podnoSenjem predloga okruznom javnom
tuziocu.

Srbija je 2005. godine usvojila i Porodi€éni zakon koji se pored odnosa u braku, vanbra¢noj
zajednici, odnosa roditelja i dece, izdrzavanja, imovinskih odnosa, bavi kao posebnim delom
ZASTITOM OD NASILJA U PORODICI. Zakon definiSe $ta je nasilje u porodici, ko se smatra
¢lanom porodice, propisuje mere zastite od nasilja u porodici i propisuje poseban postupak za
zastitu od nasilja u porodici. Porodi¢ni zakon je novina u naSem zakonodavstvu, a ovako
tretiranje problema nasilja u porodici kako €ini Porodini zakon, novina je na na8im prostorima
i zasluzuje detaljniji opis.

Prema ¢&lanu 197 st.1 i 2 Porodi¢nog zakona navodi se da je nasilje u porodici korid¢enje
fiziCke, psihicke, emotivne ili verbalne sile ¢lana porodice, a sve u cilju da se zlostavljanjem,
manifestuje mo¢ i sprovede kontrola nad drugim ¢lanom porodice. Pona$anje kojim se
ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo predstavlja nasilje u porodici. Stav 3
istog ¢lana propisuje da se ¢lanom porodice smatraju: suprug i bivSi suprug, deca, roditelji,
krvni srodnici, lica koja su u tazbinskom srodstvu (svekar, svekrva, tast i tasta i sl.), lica koja
Zive ili su Zivela u zajednickom domacinstvu, vanbracni partner — sadasnji ili bivsi, partner sa
kojim je zrtva bila ili je joS uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, lice sa kojim Zrtva nikada nije
Zivela u istom domacinstvu ali ima zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno. Ako
neko od navedenih lica vrsi nasilje, Zzrtva ima pravo na zastitu po odredbama Porodi¢nog
zakona.

Prema ¢lanu 198 Porodi¢nog zakona RS ako ¢lan porodice vrsi nasilje nad drugim ¢lanom,
Zrtva moze podneti tuzbu sudu i traziti od suda da sud donese jednu ili viSe mera zastite na taj
nacin Sto ¢e sud doneti nalog:

za iseljenje iz stana ili ku¢e, bez obzira ko je vlasnik ili zakupac stana/kuce

za useljenje u porodicni stan ili kuéu, bez obzira ko je vlasnik ili zakupac

za zabranu prilazenja ¢lanu porodice koji je pretrpeo nasilje, na odredenoj udaljenosti
za zabranu pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lanu porodice koji
je zrtva nasilja

e za zabranu daljeg uznemiravanja ¢lana porodice.

Zrtva nasilja u porodici moze traZiti jednu ili vi§e mera, a na sudu je da odredi §ta ¢e prihvatiti.
Trajanje izreCene mere zaStite je godinu dana i moze se traziti njeno produzenje. Ako se
nasilnik ne pridrzava izre€ene mere zastite moze se podneti krivi¢éna prijava javnom tuziocu.
Kr$enje mere zastite je krivicno delo propisano Kriviénim zakonikom (¢l.194 st.5). Postupak u
ovim sporovima je hitan, prvo rociste mora biti zakazano i odrzano u roku od osam dana od
prijema tuzbe u sudu, a zalba mora biti reSena u roku od 15 dana od dana kada je primljena u
drugostepeni sud.
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Ovo su najznacajnije promene u zakonodavstvu R Srbije u oblasti zastite zenskih i decijih
ljudskih prava, reSenja su u skladu sa zakonodavstvom Evropske Unije, ali jo§ uvek nije
postignut zadovoljavajuci stepen efikasnosti institucija u primeni zakona. lako su sudovi i drugi
akteri u procesu (policija, centri za socijalni rad, tuzilastva) prosli potrebnu edukaciju, postupci
se ne vode na nacin koji propisuju zakoni. Medutim, u Srbiji je u toku reforma pravosuda koja
bi trebalo da dovede do zadovoljavajucih rezultata.

Ovde bi bilo potrebno napomenuti da je Srbija potpisnica Konvencije o pravima deteta, a da je
Vlada Srbije 2005. godine usvojila Protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. U
proceduri se nalazi nekoliko sistemskih zakona iz ove oblasti kao §to su Opsti
antidiskriminacioni zakon, Zakon o decijem ombudsmanu i Zakon o socijalnoj zastiti. Dok se
ne donesu navedeni zakoni i dalje ¢emo biti nezadovoljni stepenom zastite decijih prava,
narocito romske dece i dece invalida. Ta pitanja se mogu samo sistemski resiti. Ostajemo da
se nadamo da ne¢emo dugo Cekati.

Leila Ruzdi¢
Kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ zrtvama nasilja u porodici

Leila Ruzdi¢ Trifunovié¢

Rodena sam u Travniku i nekoliko godina po rodenju preselili smo se u Beograd.

Osnovnu $koli, gimnaziju i Pravni fakultet zavrsila sam u Beogradu.

Posto mi je otac bio advokat, ceo radni vek sam provela radeci u kancelariji sa ocem.

Bavila sam se porodi¢nim pravom i svim onim $to se javlja kao problem i u parnici i u krivici.

U Demokratsku Stranku upisala sam se (1990 godine) pre njenog registrovanja, a iz nje sam
1996 izasla sa grupom ljudi na Cijem je Celu bio Prof. Dr Dragoljub Mi¢unovi¢ i sa njima
osnovala stranku Demokratski Centar, ¢ija sam potpredsednica bila pet godina (u dva
mandata). Demokratska Stranka i Demokratski Centar su se spojili 2005. godine, od kada sam
¢lanica Glavnog odbora Demokratske Stranke.

Posle promena u Srbiji usla sam 2001. godine u Parlament kao poslanica Demokratskog
Centra, a na listi Demokratske Stranke i bila poslanica do kraja 2006. godine (dva mandata).
Za vreme poslani¢kog mandata u proceduru sam stavila, pored ostalog i predloge za izmenu
Krivicnog Zakonika R Srbije 2002. godine, pa su tako nasilje u porodici i silovanje u braku
postali krivicna dela. Takode, na moj predlog izmenjen je Zakon o lokalnim izborima i u njega
je usla kvota od najmanje 30% manje zastuplijenog pola na listama za izbore. UCestvovala
sam i u izradi Porodi€nog zakona, u poglavlju o Zastiti od nasilja u porodici, kao i na merama
zastite od nasilja u porodici.

Danas sam savetnica predsednika gradske opstine Zvezdara i koordinatorka Kancelarije za
besplatnu pravnu pomoé Zrtvama nasilja u porodici

Moram podvuéi da bih malo uradila, da nisam sve vreme imala veliku pomo¢ od nekoliko
zenskih nevladinih organizacija.

Sre¢no sam udata 38 godina i u braku imam dve kéeri, Jasnu i Snezanu, obe uspesne
pravnice. Imam i dva predivna unuka, UroSa i Luku. Porodicu navodim, jer bavljenje politikom
bilo bi nemoguce da nisam svih 18 godina imala njihovu neogranic¢enu podrsku.

Leila Ruzdi¢ Trifunovi¢
Adresa:PreSevska 61, 11 000 Beograd
Telefon: +381 64

E-mail: leila.ruzdic@sbb.co.rs
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REZULTATI ISTRAZIVANJA KOJE JE IZVRSIO “DEWEY & LEBOEUF” ZA “ZENSKI
CENTAR” TREBINJE

Ovaj izvjestaj je pripremila Londonska kancelarija firme “Dewey & LeBoeuf’ za potrebe
“Zenskog Centra”, iz Trebinja, kao dio pripremnog materijala za konferenciju o pravima Zena,
koja ce se odrzati u BiH, 30. i 31. oktobra, 2008.

IzvjeStaj obraduje Ccetiri oblasti: porodiéno nasilje, diskriminaciju i druge probleme
neravnopravnosti vezane za pol, silovanje i krijum¢&arenje ljudi. Istrazivanje obuhvata: vazece
zakone iz navedenih oblasti koji se primjenjuju u Ujedinjenom Kraljevstvu, nacin sprovodenja
zakona, moguc¢nost Zrtava da pristupe ustanovama koje odreduju pravdu i organizacije i
aktivnosti u Siroj drustvenoj zajednici koje se bave sustinskim problemima koje dovode do ovih
pojava.

SAZETAK
Porodi¢no nasilje

Zakonodavstvo u Ujedinjenom Kraljevstvu obuhvata Siroku oblast porodi¢nog nasilja, a u tom
domenu je najvazniji Dekret o krivicnom djelu nasilja u porodici i zrtvama iz 2004. Primjena
ovog Dekreta dovela je do poveéanog broja osudujuéih presuda za djela nasilja u porodici. U
Kriviénom zakonu Engleske, kao krivicno djelo nije definisan ni jedan prekr$aj pocinjen tokom
nasilja u porodici, ali su mnogobrojni oblici porodi¢nog nasilja podvedeni pod krivicna djela,
kao na primjer fizicki napadi i zlostavljanje. Ukaz o porodi¢nom zakonu iz 1996. godine,
izmedu ostalog propisuje mogucénost izdavanja naredbi o zabrani uznemiravanja kojom se
spreCava uznemiravanje druge osobe ili djece.

Krunska Tuzilatka Sluzba (Crown Prosecution Service- CPS) je najvazniji tuzilacki organ na
podrucju Engleske i Velsa, koja je uspostavila politiku za istrazivanje i izricanje kaznenih mjera
u slu€ajevima nasilja u porodici kao i uputstva koji odreduju kako da se pocinioci osuduju.

Pri sudskom procesuiranju ovakvih slu€ajeva, Specijalizovani sudovi (Special Domestic
Violence Courts) su u praksi pokazali da uspje$na saradnja izmedu razli¢itih u¢esnika (kao $to
su sluzbenici koji rade u institucijama za podrsku zrtvama, sudije i sudsko osoblje), povecava
moguénost donoSenja adekvatnih presuda. Radom Nezavisnih savjetnika za pitanja nasilja u
porodici (Independent domestic violence advisors) je takode poveéana vjerovatnoéa izricanja
kaznenih mjera. Posto je broj Savjetnika nedovoljan za sve sluajeve nasilja u porodici,
predmeti koji se okarakteriSu kao slu€ajevi “niskog rizika” ne dobijaju adekvatnu paznju.

Kada slu¢aj dode pred sud, postoje ustanovljene mjere koje omogucavaju zrtvi da svjedocCi
anonimno ili na nacin na koji je posebno zasti¢ena.

Policija, medicinsko osoblje i zaposlenici Centara za socijalni rad, zajedno igraju vaznu ulogu
pri utvrdivanju slucajeva porodi€nog nasilja i dovodenju nasilnika pred lice pravde. Neznanje
o nasilju u porodici okarakterisano je kao problem koji moze da sprijeCi pruZanje adekvatne
pomoci zrtvama. Uz to, policija u nekim slu€ajevima ne primjenjuje sve mjere predvidene
zakonom, koje proisti€u iz nepostovanja sudskih zabrana o uznemiravanju.

Razne vladine organizacije (od kojih su najve¢e: Pomo¢ Zenama-Women’s Aid, Utociste-
Refuge i Nacionalni centar za porodi¢no nasilje- Nacional Center for Domestic violence) i
nevladine grupe saraduju sa ciliem da pomognu Zrtvama nasilja da otvoreno zatraze pomo¢,
da im omoguée smjestaj u sigurnim prihvatilistima i sluzbama za pruzanje podrske.
Odrzavanjem Medu-agencijskih konferencija o procjeni rizika (Multi-Agency Risk Assessment
Conferences), koje okupljaju Siroki spektar vladinih i volonterskih agencija, omoguéena je
razmjena informaciija i planiranje aktivnosti kojim bi se smanjio rizik od mogué¢ih napada na
visiko-rizi€ne Zrtve i njihovu djecu. Medutim, problemi finansiranja ograni¢avaju ovim grupama
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neophodne resurse, a u nekim slu¢ajevima nedostatak koordinacije razli€itih organizacija koje
se bave pruzanjem pomodéi Zenama umanjuje njihovu efikasnost.

Posto se porodiéno nasilje prvenstveno deSava u privatnim kuéama, potrebna je drustvena
edukacija kako bi se Zrtve podstakle da nasilje ne toleriSu, i uvjeriti ih da ée imati podrSku bez
obzira da li odlu¢e da ostanu ili napuste branu zajednicu.

Diskriminacijai drugi problemi neravnopravnosti vezani za pol

Otkako je Akt o Diskriminaciji Polova iz 1975. usvojen prije 30 godina, ogromne promjene su
desile u domenu ravnopravnosti polova, prvenstveno u oblasti zaposlenja, novéanih prihoda i
drustvene percepcije ovog pitanja. Pa ipak, joS uvijek postoje uocljive poteskoée sa kojima se
Zene suocavaju uprkos postojanju zakonodavne regulative koja se bavi ovim pitanjima.

Efikasnost zakonskih propisa zavisi od volje i sposobnosti pojedinacnih tuziteliki da slucaj
dovedu pred sud. Veoma Cesto su Zene najslabijih ekonomskih moguénosti najpodloznije
diskriminaciji, a u najmanjoj su mogucnosti da pravdu potraze pred sudom.

Direktivom broj 76/207/EED koju je usvojila EU, postavljen je kamen temeljac zakonima EU i
politici u oblasti ravnopravnosti polova i zaposlenja. EU je takole usvojila Direktivu
2006/54/EC o Implementaciji principa jednakih uslova i jednakog tretmana muskaraca i Zena
pri zaposljavanju i obavljanju profesionalne delatnosti. Pitanje nagradivanja rada je definisano
Ukazom o jednakoj plati iz 1970, kojim je uveden princip da Zene i muskarci treba da dobijaju
istu platu za isti posao.

Zakon o jednakosti (koji sadrzi mjere uvodenja “pozitivnih obaveza”), koliko god bio Siroko-
obuhvatan, primljen je sa zamjerkom da bi mogao da dovede samo do formalnih, bez
izazivanja sustinskih promjena. Dok pravni lijek izre€en za pojedinca zavisi od nastupa
tuziteljki, promjene koje su predvidene Zakonom o ravnopravnosti ¢e zavisiti od usvajanja
novih stavova od strane relevantnih tijela, kao i pratecih politika, oblikovanih za prevazilaZzenje
diskriminacije. Vlada Ujedinjenog Kraljevstva je nedavno uspostavila Kancelariju za jednakost
(Government Equality Office) pri kojoj se nalazi Jedinica za Zene i jednakost koja fokus
djelovanja stavlja na pitanje Zena, a izvjeStaje podnosi Ministarstvu za Zene i jednakost.

Na ovu temu postoji Sirok spektar vliadinih inicijativa i izvjeStaja kao i dokazi u prilog Cinjenici
da, iako su poboljSanja neophodna, pitanje diskriminacije sve ozbiljnije shvataju mnogi
poslodavci kao i institucije javnog sektora. U poslednjem izvjestaju koji je izdala Kancelarija za
jednakost pod naslovom “Zene ucestvuju” navodi se da je u prosjeku 20% Zena predstavnica
u parlamentarnoj skupstini, a 29,3% u gradskim skupstinama. Izvjestaj pod naslovom “Pol i
vlast” iz 2008, predvida da ¢ée biti potrebno 200 godina do jednake zastupljenosti Zena i
muskaraca u Britanskom parlamentu, 27 godina do uspostavljanja jednakosti u najviSim
tijelima drzavnih sluzbi, a 55 godina da se dostigne jednak broj visoko-pozicioniranih Zena u
sudstvu.

Silovanje

Zakon o krivicnom djelu silovanja iz 2003 pruzio je neophodnu “generalnu opravku” ranijem
zakonodavstvu, kojim se regulisalo ovo pitanje. | pored ovog zakona postoje brojne poteSkoce
koje onemogucuju da silovatelj dobije zasluzenu kaznu u sluajevima, na primjer, kada su
Zrtva i osumnijiCeni intoksikovani jer je tada teSko utvrditi nepostojanje saglasnosti za €in, a
nema svjedoka koji bi dali svoje izjave. Dok su problemi dokazivanja sluajeva silovanja
djelimi€éno vezani za razmatranje dokaza izvrSenog zlo€ina tokom kojeg je vjerovatnoca
postojanja svjedoka mala, dodatni problem leZi u postojanju drustvene percepcije o tome
kakvo se ponaSanje o¢ekuje od Zena, $to ja imalo uticaja na kona¢ne presude u mnogim
slu¢ajevima (na primjer: porota ¢e rijetko povjerovati da je Zena silovana ukoliko se zavodljivo
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ponasala ili bila oskudno odjevena). Krunska Tuzilacka Sluzba je odgovorna za podizanje
optuznica i vodenja istraga vezanih za slucajeve seksualnog nasilja.

Pored problema koji postoje u sluajevima silovanja koji su pravosnazno presudeni, izvjestaji
ukazuju da najveéi dio sluCajeva silovanja nikada ne bude ni prijavljen policiji. Kada se i
sacini izvjestaj u policiji, veliki broj slu¢ajeva nikada ne dospije u parnicu jer svedoci u nekom
momentu povuku izjave tokom procesa istrage. Specijano obuéeni policajci (Specially trained
officers) su kljuéni element timova za istragu. Ispitivanja ukazuju da bi viSi stepen saradnje
medu agencijama i pruzanje podrske Zrtvama u prvim fazama procesa, doprinijeli uspjesnijem
privodenju sluéajeva na sud. Nacionalna mreza za krizu silovanja (National Rape Crisis
Network) i Fondacija prezivielih (The Survivor's Trust) su krovne organizacije koje
uspostavljaju vezu izmedu veéine lokalnih organizacija koje pruzaju pomo¢ Zrtvama silovanja.
Najveée ustanove koje pruzaju medicinsko zbrinjavanje i savjetovanje su Fondacija za
primarnu zastitu (Primary Care Trust) i Centri za prijavu seksualnog napada (Sexual Assault
Refferal Centers).

Da bi se uspjesnije procesuirali slucajevi silovanja drustvena percepcija ¢e morati da se
promjeni prije nego $to Zrtve pristanu da prijave slu¢aj silovanja i pokrenu sudski postupak.

Trafiking ljudima u Ujedinjenom Kraljevstvu

Trafiking ljudima je postao veliki problem u Ujedinjenom Kraljevstvu, a zna¢ajne promjene u
zakonodavstvu i politici koje su se desile proteklih Sest godina potvrduju mjesto koje ovo
pitanje zauzima u politici. Trenutno postoji pravni okvir u UK za procesuiranje i kaznjavanje
pocinilaca trafikinga. Ovaj okvir, medutim ne pruza uvijek Zrtvama trafikinga garantovanu
zaSitu ili pristup sluzbama. Ograni¢en broj informacija je objavljen u vezi sudbine zrtava koje
su oslobodene vladinim akcijama kao &§to je Operacija pentametar. Sta viSe, Zene Zrtve
trafikinga koje uspiju same da pobjegnu iz nevolje Eesto ostaju u situaciji u kojoj su
eksploatisane, bez moguc¢nosti ostvarivanja prava.

Posto su ciljevi navedeni u Akcionom planu UK 62 izvrSeni i zakonodavstvo koje je sugerisala
Konvencija Savjeta Evrope uvedeno, nadati se da ¢e postojati “teg” kojim bi se korigovala
neravnomjerna paznja posvecena izvrSenju kaznenog djela i zastiti Zrtava trafikinga. UK je na
putu da ostvari sveobuhvatni sistem, dovoljno fleksibilan da omoguéi razvoj domaéim i
medunarodnim aktivnostima, usmjerenih pruzanju pomoc¢i u oslobadanju $to veceg broja
Zrtava i kaznjavanju prekrsilaca koji namjeravaju da ostvare zaradu iskoristavanjem ljudi koje
su prethodno povdrgli robovskoj pot&injenosti.

"Ova publikacija ne mora nuzno sadrzavati misljenja i stavove Fondacije Heinrich Boll.
Misljenja iznesena u studiji predstavljaju stavove autora.”
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